RECURSO DE REVISION:
REV/160/2018

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
MOBILIARIO Y VIVIENDA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADO PONENTE:

ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

Mexicali, Baja California, a 30 de agosto de 2018; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el numero REV/160/2018; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente, en fecha
26 de mayo de 2018, por via correo electrdnico, formuld .una solicitud de acceso a la
informacion publica dirigida al Sujeto Obligado, INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
MOBILIARIO Y VIVIENDA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 04 de junio de 2018, se notificd al ahora

recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, donde declina la
competencia para otorgar la documentacion requerida.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. EI solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 06 de junio de 2018, presenté recurso

de revisién, con motivo de la entrega de informacién que no corresponde con lo
solicitado.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razon del estricto orden
de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admision y éﬁ(

procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 07 de mayo de 2018, se dict6 el auto de admision correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacion, el nimero de expediente
REV/160/2018; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado, Instituto para el
Desarrollo Mobiliario y Vivienda para el Estado de Baja California, a efecto de que, dentro
del plazo de 07 dias, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso;
lo cual le fue debidamente notificado en fecha 21 de junio de 2018.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante proveido dictado en fecha
29 de junio de 2018, se tuvo al Sujeto Obligado dando contestacion en tiempo y forma al

presente medio de impugnacion, y ofreciendo las pruebas que estimé pertinentes, mismas
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que fueron admitidas en su totalidad y por desahogadas al no requerir de diligencia especial
para tal evento.

VII. ACUERDO DE VISTA. En fecha 05 de julio de 2018, se notifico al recurrente el referido
acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo de 03 dias habiles, para que manifestara

lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacién; habiendo sido omiso
en pronunciarse al respecto.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |1, 135, 136, fraccion
IVyV, 137,139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del
fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere

el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacién publica de
la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“del ejercicio 2010 hasta abril 2018 cada uno de los convenios , acuerdos o
cualquier expresiéon documental, donde INDIVI pacté liquidar sea plazos,

abonos por montos pendientes de liquidar, por el adeudo de cualesquier
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derecho, prestacion o beneficio de sus trabajadores. ‘Dichos documentos

donde se observen las firmas de los involucrados’”’

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte

del Sujeto Obligado referido, cuyo contenido es el siguiente:

“...LE COMUNICO QUE A LA FECHA NO SE CUENTA CON NINGUN MONTO
POR ADEUDO PENDIENTE DE LIQUIDAR, POR CONVENIOS QUE SE HAYAN
CELEBRADO DURANTE LOS EJERCICIOS 2010 HASTA ABRIL DE 2018...”

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Se considera interponer recurso toda vez que fue definido claramente lo
solicitado, mas aun existe evidencia documental que el sujeto esta
ocultando, por lo que se puede tomar en cuenta tanto para incumplimiento
al ejercicio del derecho de acceso como también a un asunto aplicable al
codigo penal de Baja California.

Se adjunta distinta informacién de soporte al recurso, destacando un
convenio que encuadra en lo solicitado mismo como prueba fehaciente que
el sujeto obligado “oculta informacién”.

Pido sean tomadas cartas en el asunto, y que conforme a derecho, sea
entregada toda la informacién que estén ocultando y que se tomen las
acciones correspondientes para que se sancionen los hechos

...Porque la informacién que entrega como respuesta el sujeto obligado, no
corresponde con lo solicitado”.

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacién del presente recurso medularmente

realizo las siguientes manifestaciones:

“...2.- La opinién de que "...la informacién... no corresponde con lo
solicitado...” se deriva de la ambigiiedad en la redaccién del texto de la
solicitud, lo cual generé la inconformidad y el recurso de revision que nos
ocupa;

3.- A la fecha ya ha sido incorporada en la pagina www.indivibc.gob.mx la
ruta de acceso a formato con la clasificacién de “Informacién de Interés
Pablico”, con la informacion solicitada por el ciudadano...”

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso
a la informacioén publica de la parte recurrente.

Asi las cosas, de conformidad con las documentales que obran en el expediente, se arriba
a la conclusion de que es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en torno a

que la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respuesta, no
corresponde con lo solicitado, en razén de lo siguiente:

El particular fue puntual al solicitar ... cada uno de los convenios, acuerdos o cualquier
expresion documental, donde Instituto para el Desarrollo Mobiliario y Vivienda para el

Estado de Baja California pacto liquidar...el adeudo de cualquier derecho, prestacion o

beneficio de sus trabajadores”. Como es de observarse, el entonces solicitante manifiesta
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su interés en conocer aquellos documentos que den cuenta de un endeudamiento
relacionado con derechos, prestaciones o beneficios de sus trabajadores; sin importar el
titulo que esos documentos revistan. Por consiguiente, cuando el Sujeto Obligado informo
que “NO SE CUENTA CON NINGUN MONTO POR ADEUDO PENDIENTE DE LIQUIDAR,
POR CONVENIOS QUE SE HAYAN CELEBRADO DURANTE LOS EJERCICIOS 2010
HASTA ABRIL DE 2018, es evidente que acotd la solicitud de informacion a la figura de
“convenios”, siendo que el particular apuntd un margen mas amplio. De ahi que no pueda
tenerse como vélida la respuesta proporcionada, pues no rinde cuentas de manera exacta
con lo peticionado.

Ahora bien, no pasa desaperciba la posterior respuesta brindada por el sujeto obligado al
momento de dar contestacion al presente medio de impugnacion; por lo que, en razén de
ello, y dado que este érgano resolutor tiene la encomienda de tutelar de manera efectiva el
derecho de acceso a la informacién; lo conducente es abocarnos al estudio de esa

respuesta, a fin de determinar si ésta satisface a cabalidad todos y cada uno de los puntos
la solicitud de acceso.

Expuesto lo anterior, la ponencia instructora procedié a ingresar a los enlaces electrénicos

proporcionados por el Sujeto Obligado a través de la contestacion, a saber:

http.//dceg.bajacalifornia.gob.mx/Sasip/documentos/archivos/IND372018627123442 1.pdf
http://dceg.bajacalifornia.gob.mx/Sasip/documentos/archivos/IND3720186271234449 2.pdf
http://dceq.bajacalifornia.gob.mx/Sasip/documentos/archivos/IND3720186271234480 3.pdf
http:/dceqg.bajacalifornia.gob.mx/Sasip/documentos/archivos/IND37201862712344127 4.pdf

Tales enlaces, corresponden a presuntas “versiones publicas” de convenios de
reconocimiento de adeudo y pago celebrados por el hoy Sujeto Obligado, Instituto para el

Desarrollo Mobiliario y Vivienda para el Estado de Baja California, con diversos empleados
pensionados o jubilados.

Ahora bien, para estar en aptitud de calificar los documentos entregados por el ente publico,

es pertinente remitirnos a las especificaciones estipuladas en los “Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de

Versiones Publicas”, emitidos por el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia:

Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente
gque contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera
elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
reproduccion, a través de sus areas y debera ser aprobada por su Comité
de Transparencia.

Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento Gnicamente se posea
en version impresa, debera fotocopiarse y sobre éste deberan testarse las
palabras, parrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anotar al
lado del texto omitido, una referencia numeérica tal y como se puede
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observar en el modelo para testar documentos impresos contenido en el
Anexo 1 de los Lineamientos, "Modelo para testar documentos impresos".

En caso de que sea posible la digitalizacién del documento, se debera observar
lo establecido en el lineamiento Sexagésimo.

La informacion debera protegerse con los medios idoneos con que se cuente,
de tal forma que no permita la revelacion de la informacion clasificada.

ANEXO 1 DEL LINEAMIENTO
MODELO PARA TESTAR DOCUMENTOS IMPRESOS

COMISION NACIONAL DESECUROS Y FTANEAS
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Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electronico, %
debera crearse un nuevo archivo electronico para que sobre el mismo se

elabore la versién publica, eliminando las partes o secciones clasificadas, de
acuerdo con el modelo para testar documentos electrénicos contenido en el
Anexo 2 de los Lineamientos, "Modelos para testar documentos electronicos".
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ANEXO 2 DEL LINEAMIENTO
MODELO PARA TESTAR DOCUMENTOS ELECTRONICOS
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Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originalmente el texto eliminado, debera insertarse un cuadro de texto en
color_distinto al utilizado en el resto del documento con la palabra
"Eliminado", el tipo de dato o informacién cancelado y sefalarse si la
omisién es una palabra(s), renglén(es) o parrafo(s).

En el cuadro de texto mencionado en el parrafo anterior, debera sefalarse
el fundamento legal de la clasificacién, incluyendo las siglas del o los
ordenamientos juridicos, articulo, fraccion y parrafo que fundan la
eliminacién respectiva, asi como la motivacién de la clasificacion y, por
tanto, de la eliminacién respectiva.

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se realizara la
impresion respectiva.

Con base en dichos lineamientos y una vez efectuado el analisis pormenorizado de las
versiones publicas que a manera de respuesta fueron puestas a disposicién del recurrente,
se determina que las mismas no revisten las formalidades previstas por la normatividad
aplicable. Pues si bien, de su contenido se advierten algunas partes testadas, no es posible
conocer a que circunstancia, motivo o razén atiende dicho testado; lo que resulta contrario

a las especificaciones que en materia de elaboracion de versiones publicas deben seguir
los sujetos obligados.

De esta forma, se hace hincapié al Sujeto Obligado que previo al proceso de elaboracion
de versiones publicas, le precede una clasificacion de informacion, a través de cual se funda

y motiva las razones de hecho y derecho que llevan a determinar que cierta informacion es
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clasificada como reservada y/o confidencial, en la que se realice una prueba de dafio, que
satisfaga los elementos previstos en el articulo 109 de la ley de transparencia
vigente.Articuio 109.- En la aplicacién de la prueba de dafio, los sujetos obligados deberan justificar
que:

I.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico.

Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

[l.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Para después sujetarse estrictamente al procedimiento establecido en el articulo 130 de la

ley de la materia, el cual establece:

Articulo 130.- En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo en que podra resolver:

I.- Confirmar la clasificacion.

Il.- Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion.

IIl.- Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté
en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado
en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 125 de la presente
Ley.

Consecuentemente, las versiones publicas que se originen con motivo de una solicitud de
acceso a la informacion, deben constatar el proceso de clasificacién al que nos hemos
referido; situacion que en la especie no se ve acreditada, pues las partes que se aprecian
testadas dentro de las versiones publicas, no sefalan el fundamento legal de la
clasificacion, las siglas de los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion y parrafo que
soporta la eliminacion respectiva, asi como tampoco se aprecia la motivacién de la
clasificacion; por consiguiente, no se puede llegar a la conclusién de que el proceso de

elaboracion de versiones publicas, se hizo de manera idénea.

Sin detrimento a lo antes expuesto, y en aras de fortalecer el conocimiento del derecho a la
proteccion de datos personales y sus prerrogativas, se considera pertinente dejar asentado,
que de acuerdo al Quincuagésimo Séptimo de los Lineamientos para la Elaboracién de
Versiones Publicas; se considera como informacién publica y no podra omitirse de las
versiones publicas lo siguiente:

i Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contem pla el Titulo
V de la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores publicos en los documentos, vy sus
firmas autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y

i La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las
facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se
pueda valorar el desempefio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de
clasificacion, prevista en las leyes o en los tratados internaciones
suscritos por el Estado mexicano.

Dicho lo anterior, el drea encargada de generar, poseer.o administrar los convenios,
acuerdos o cualquier expresion documental, donde el Instituto para el Desarrollo Mobiliario
y Vivienda para el Estado de Baja California pacto liquidar en plazos y/o abonos, por el
adeudo de cualesquier derecho, prestacion o beneficio de sus trabajadores; al momento de
dictaminar su entrega debera ponderar tales premisas, a fin de no transgredir el derecho de
acceso a la informacién publica.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto, la justificacién planteada por el
Sujeto obligado al momento de dar contestacion, en el sentido de que la inconformidad
hecho valer por el particular, deriva de la ambigliedad en la redaccion de la solicitud. A lo
cual, se debe apuntar que el articulo 122 de la Ley de Transparencia, prevé la posibilidad
de que el Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de Transparencia, requiera al
solicitante por una sola ocasién, para que corrija, aclare o bien, precise uno o varios
requerimientos de la solicitud. De tal suerte, que si los detalles planteados en la solicitud de
acceso, resultan insuficientes, incompletos u obscuros, es obligacién del propio ente publico
hacérselo saber al solicitante, para que éste se encuentra en posibilidad de subsanarlos,

so pena de tenerse por no presentada la solicitud.

En ese tenor de ideas y con base en los razonamientos que anteceden, este Organo

Garante concluye que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacion de la

Parte Recurrente.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto; con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de

que emita y notifique al recurrente una nueva respuesta, en términos de la presente
resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja
California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su
calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H.

Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que emita y notifique al

recurrente una nueva respuesta.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 05 dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los
articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar

cumplimiento dentro del plazo seialado, se procedera conforme lo estipulado en los

articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a

este_Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la resolucidn; de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que

resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién: lo

anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el corr
electrdnico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Institut

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 dela Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;

Pagina 9 de 10



[ransparencia

COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando como

Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante %CRETARIO
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y'da fe

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADDO PRESIDENTE
| GERARDO JAVIER CORRAL MORENO

CONISIONADO SUPLENTE

ELBA MANDELLA ESTUDILLO OSUNA
COMISIO ETARI

//. —
—
JUAN FRANCISCO\RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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