INSTITUTQ DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIO
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BA.

Elba Manoella Estudillo Osuna
Comisionada Propietaria del ITAIPBC




RECURSO DE REVISION:

REV/139/2017
SUJETO OBLIGADO:
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
INSTITUTO DE TRANSPAHENG!A ACCESQ A LA COMISIONADO PONENTE:
INFORMACION PUBLICAY PROTECCION ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

DE DATOS PERSONALES
El ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Tijuana, Baja California, a 13 de julio de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el ndmero REV/139/2017; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en

fecha 28 de marzo de 2017, solicité al Sujeto Obligado, Poder Legislativo del Estado, lo
siguiente:

identificada con el nimero de folio 19371

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En virtud de que no fue emitida
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica referida en el punto que
antecede, en fecha 17 de abril de 2017, el entonces solicitante presentd recurso de

revision; evidenciando como agravio, la falta de respuesta a su solicitud.

ll. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 167//
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacidon de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacién, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada

Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admisién y
procediera a su debida sustanciacion.

IV. ADMISION: El dia 17 de mayo de 2017, se dicté el auto de admision correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacion, el numero de
expediente REV/139/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado,
Poder Legislativo del Estado, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacién al recurso; lo cual le fue debidamente
notificado en fecha 22 de mayo de 2017.
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V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado present6 su respectiva contestacién, por via electrénica, en fecha 30 de maye
de 2017; misma que se tuvo por acordada en tiempo y forma mediante proveido dictado
en fecha 02 de junio de 2017, a través de la cual ofertd las pruebas que estimé
convenientes.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha 13 de junio de 2017, se notificé al recurrente el
referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo de 3 dias habiles, para que

manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion; habiendo

sido omiso en pronunciarse al respecto.
VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 15 de junio de 2017, este Organo

Garante ordend el cierre de la instruccion y consecuentemente, cit6 a las partes para oir
resolucion.

ONSIDERANDO

PRIMERO: COMPET'

Constitucién Pohtlca

on fundamento en Ids articulos 6°, apartado A, de la
los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado lere y Soberano de Baja Callfornla 22, 27, fraccion 11, 135, 136,

rans arencia y Acceso a la

e este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de‘:\r ision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de |
estudio preferente, previo andlisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente

recurso no encuadra en ninguna de las hipotesis de improcedencia previstas en e
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el gr

de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revisién resulta PROCEDENTE

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,

no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al andlisis de fondo de
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si el Sujeto
Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a informacion,

transgrediéndose el derecho de acceso a la informacion de |a parte recurrente.

Pagina 2 de 10



QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“solicito el programa operativo anual del congreso del estado de baja california, sus
indicadores y los avances trimestrales correspondientes a los afios 2016 y 2017. asi
también las evaluaciones que se hayan realizado a los programas operativos

durante los mismos afios 2016 y 2017. Lo anterior en formato pdf”,

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Una vez agotado el tiempo legal para que el sujeto obligado emita su respuesta,
no se me proporciono la informacién solicitada”.

En esta tesitura, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a fin de

establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a la
informacion publica

la:parte recurrente. Bajo este contexto, este 6rgano garante

procedid a ingresa a denominada Plataforma Nacional de TransparenCIa de manera

especifica a la SO|IC.ItUd |dent|flcada con el numero de foho 193717, cuyo ejercicio arrojo

proporciond respuesta dentro d,el:termmo legal a la solicit

de informacion; sin que pase
desapercibido lo expuesto en el escrito de contestacién yb Ios>anexos que se acompanan,
de los que se advierte, que el Comité de Transparencia del sujeto obligado autorizé la
concesion de una prorroga a fin de dar respuesta, asi como la interrupcion de los plazos
legales con motivo del periodo vacacional.

No obstante, de autos no se acredita de manera fehaciente que tales actuaciones le/

hayan sido comunicadas al entonces solicitante; de ahi que ante la falta de respuesta a gu
solicitud, dentro del término de 10 dias computados a partir del dia 28 de marzo de 2017,
interpusiera el presente medio de impugnacién.

Ahora bien, no obstante la falta de respuesta y/o notificacion de prérroga, el Sujeto
Obligado al momento de dar contestacion, exhibe la respuesta que afirma haber brindado
al particular; por lo que atendiendo a los principios de certeza y eficacia que rigen el
actuar de este Organo Garante, se procede a examinar la misma, a fin de determinar si
colma a cabalidad los extremos de la solicitud de la informacion, para lo cual se estima
pertinente segregar la solicitud de informacién, de la siguiente manera:

a) Programa Operativo Anual, sus indicadores, avances trimestrales y las
evaluaciones que se hayan realizado, correspondiente al afio 20186.
b) Programa Operativo Anual, sus indicadores, avances trimestrales y las

evaluaciones que se hayan realizado, correspondiente al afio 2017.
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Ahora bien, el sujeto obligado exhibi6 oficio nimero UT/0529/2017 de fecha 12 de mayo
de 2017, signado por la Titular de la unidad de Transparencia de la H. XXII Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, a través del cual informé que a fin de estar en
aptitud de dar respuesta a la solicitud de acceso, la misma ée turnd a titular de la
Direccion de Administracion, quien después de realizar una busqueda exhaustiva en sus
archivos, determind lo siguiente:

“...hago de su conocimiento que de la revisién exhaustiva en los archivos de
este departamento no se cuenta con Programa Operativo Anual. Sin embargo,
es de precisarse que por la naturaleza de los trabajos de este Sujeto Obligado,
los indicadores y los avances trimestrales se derivan del Plan de Desarrollo

Legislativo, mismo que se encuentra en proceso de elaboracién (SIC).”

Atendiendo a lo antes aseverado, este Organo Garante procede a analizar Ia Ley
Orgénica del Poder Leglsiatlva del Estado de Baja California, en especifico los articulos

16 Bis y 16 Quarter, que a la Ietra rezan:

ARTICULO 1€

rector y guia en materia de planeacion y gestién legislativa de una
legislatura. Dicho Plan es”;":blece; as d ectrices & :’ue deberé sujetarse
el Congreso del Estado para def jetiv

/S. EI Plan de Desarrollo Leglslatlvo es el documento

lineas de

accion en materia:de le egislacion, ﬁscahzac:on del gasto publico,

gestoria__comunitaria _y _modernizacién mst:tuc:onal del Poder

Legislativo; de conformidad con sus atribuciones.

ARTICULO 16 QUARTER. El Plan se elaborard, aprobara, controlara,
evaluara y coordinard conforme a los siguientes procedimientos 4
plazos:

l.La Junta de Coordinacién Politica, es el 6rgano de gobierno del
Congreso del Estado, encargado de organizar los trabajos para la
elaboracion del Plan;

1. Durante el primer periodo de sesiones del inicio de una
Legislatura, cada Diputado a través de su Coordinador del Grupo
Parlamentario correspondiente enviard sus propuestas para elaborar Ia
Agenda Legislativa Bésica;

. La Agenda Legislativa Basica seré consensuada y acordada
por los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica antes de concluir
el primer periodo de sesiones de inicio de Ia Legislatura, para ser
incorporada al Plan;

V. La Junta de Coordinacién Politica debera incorporar al Plan, las
propuestas de las Direcciones y Unidades Auxiliares del Congreso, asi

como del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, para la mejora
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continua de sus funciones y servicios mediante la optimizacion de sus
estructuras y organizacion técnica de los recursos materiales y humanos
disponibles, antes de concluir el primer periodo de sesiones del inicio de
la legislatura;

V. Los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica deberén
procurar que el anteproyecto de Plan se encuentre completo al iniciar el
segundo periodo de sesiones del inicio de la Legislatura, habiendo
incluido los objetivos, estrategias y lineas de accién en materia de
legislacion, fiscalizacion del gasto publico, gestoria comunitaria y
modernizacion institucional;

Vi El Plan deberé aprobarse por el Pleno del Congreso del

Estado, hasta antes de concluir el sequndo periodo de sesiones del

inicio de la legislatura, y remitirse inmediatamente al Poder

Ejecutivo para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado;

Vil En la a icacion y ejecucion del Plan deberén respetarse las
disposiciones previstas en el Articulo 88 de esta Ley;

Vill. Para el control seguimiento y evaluacion del Plan, el Congreso
del Estado podr:

ilizar los indicadores que considere necesarios para el
proceso de twma de decisiones, de conformidad con el Reglamento
IX. El Congreso del Estado

s

debera pub//car periédicamente los

X

evaluacioén del Plan, el Congreso del Estado podra celebrar convenios de
coordinacion con las instituciones y organismos que considere necesario,
Y

Xl. Para garantizar la continuidad en materia de planeacién

legislativa, la Legislatura entrante tomard en consideracién los

avances, evaluaciones, resultados y acciones por concluir, gue se

contemplaron en el Plan aprobado por la legislatura saliente.

De las normas transcritas con antelacion, se advierte que el Plan de Desarrollo Legislativo

debera aprobarse hasta antes de concluir el segundo periodo de sesiones del inicio

de la legislatura, por lo tanto, habra de precisarse que, de conformidad con el primer
parrafo del articulo 88, del mismo ordenamiento juridico, “el Segundo Periodo
comprende del primero de febrero al ultimo dia de mayo de cada afio’.

En ese sentido, toda vez que a la fecha en que fue formulada la solicitud de acceso a la
informacién, asi como aquella en que fue rendida la contestacion al recurso de revision
por parte del Sujeto Obligado, éste alin se encontraba dentro del plazo sefalado en el
ARTICULO 16 QUARTER, fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado, para la aprobacion y publicacién del Plan de Desarrollo Legislativo 2017-2019: se
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desprende que no_existe agravio alguno con relacién al Plan de Operativo Anual

2017, sus indicadores, avances trimestrales y evaluaciones.

No obstante, y como ya quedo puntualizado, la solicitud de informacién igualmente estriba
en el programa operativo anual, indicadores y avances trimestrales correspondientes al
aho 2016; por consiguiente, el hecho de que la actual Legislatura a la fecha de
presentacién de la solicitud, ain se encontrara dentro del periodo legal para la
elaboracién del Plan de Desarrollo 2017; no lo exime, de revelar la informacion relativa al
aflo 2016, pues la misma atendiendo a la aseveracion sostenida por el sujeto obligadd,
fue generada por el Plan de Desarrollo presentado por la Legislatura inmediata anterior,
en el afio 2014.

Por consiguiente, en estricto apego al numeral 16 Quarter de la Ley Organica, dicho Plan
debio ser aprobado por el Pleno del Congreso del Estado, antes de haber concluido el
segundo periodo de sesiones de inicio de la entonces XX Legislatura, esto es, hasta

antes del tltimo dia de mayo de 2015; consecuentemente, y toda vez que no manifestd

A mayor abundamiento, la fraccion Xl del articulo 16 Quarter, contempla que, para

laneacion ls’fétiv_a, la_Legislatura entrante

tomarad en_consideracion los avan

ces, evaluaciones, resultados y acciones por

concluir, que se contemplaron en el Plan aprobado porla legislatura saliente. De lo
anterior, se advierte con meridiana claridad, la obligacion del Sujeto Obligado de realizar
tareas encaminadas, entre otras cosas, a realizar las evaluaciones y contar con los
indicadores relativos al Plan de Desarrollo anterior.

Ese mismo precepto, en su fraccion IX, constrifie al Sujeto Obligado a

manera periédica los resultados de la aplicacién del Plan de Desarrollo, mediantel los
medios impresos y electronicos disponibles, lo que lleva implicito un previo control,

sequimiento y evaluacién de los indicadores de gestién, que estimd necesarios el
Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
cual resulta aplicable para todos los entes publicos de la administracion publica; se tiene
que el Sujeto Obligado debe proporcionar la informacion respecto de sus indicadores de

gestion, conforme a la normatividad que a continuacién se invoca:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la\emisio'n de informacién financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién.,

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el
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Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los organos
politicoadministrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean -

federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y
estatales.

Articulo 54.- La_informacién presupuestaria y programatica que

forme parte de la cuenta publica deberé relacionarse, en lo conducente,
con los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo.

Asimismo, debera _incluir los resultados de la evaluacién del

desempefio de los programas federales, de las entidades federativas,

municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos

federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan_utilizar indicadores que permitan determinar el

cumplimient

s metfas vy objetivos de cada uno de los

rogramas, asi como vincular los mismos con la planeacién del

desarrollo. . ;
Adicionalmgnfé se debera presentar informacion por dependencia y
entidad, de':wécuerdo con la clas_(‘ﬁqag:ién es(qb(edida en la fraccion 1V del
articulo 46 de esta Ley. .

z

Articulo 61.- Ademas de la informacién previst

1 las respectivas leyes
en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la ;'hformacién sefialada en
los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacién, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, incluirén en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacién siguiente: (...)

Il. Presupuestos de Egresos: (...)

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y
de gestion aprobados, y (...)

Articulo 79.- Los entes publicos deberin publicar en sus paginas de

Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de

evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempeiio.

Los entes publicos deberén publicar a més tardar a los 30 dias
posteriores a la conclusiéon de las evaluaciones, los resultados de las

mismas e informar sobre las personas que realizaron dichas

evaluaciones.

En consecuencia, y conforme a las consideraciones anteriores, se tiene que la respuesta

fue otorgada de manera incompleta por el sujeto obligado, en virtud de que en la misma,

se limitd a manifestarse respecto al Plan de Desarrollo Legislativo 2017, siendo omiso en
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proporcionar el Plan Operativo Anual, los indicadores, avances trimestrales y las

evaluaciones relativas al afio 2016, o en su defecto, en realizar alguna precision,

aclaracion o justificacion, para no proporcionar dicha informacion; con lo cual, se advierte

que se lesiona el derecho de acceso a la informacion de la Parte Recurrente.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto; con fundamento en el articulo 144, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante considera pertinente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado
otorgada a través de la contestacion al recurso de revision, para el efecto de que entregue
a la Parte Recurrente, el Programa Operativo Anual correspondiente al afio 2016, sus

indicadores, avances trimestrales y las evaluaciones que se hayan realizado.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este

Organo Garante el no

re del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento
a la resolucién: de igual for

precise el nombre del superior jerarquico de esté, lo

anterior, de conformid: articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de los

Recursos de Revisi Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica\y Proteccion de Datos Per‘sqn\‘ales del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente exdﬁeéto :cén fUndanghfb en los értléulé‘si 69, ‘apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7° apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22 27, fraccién Il, 135, 136, 137

Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituté

Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion Hll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado otorgada a través de la
contestacion al recurso de revision, para el efecto de que entregue a la Parte Recurrente,
el Programa Operativo Anual correspondiente al afio 2016 sus indicadores, avances
trimestrales y las evaluaciones que se hayan realizado.
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SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 03 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién de la
presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo sefialado, el Instituto procedera a imponer una medida de apremio

consistente en una multa al servidor publico encargado de cumplir con el presente

fallo. Lo anterior en estricto apego a los articulos 155 v 157 fraccion Il de la ley de la
materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para gue dentro del término conferido para tal efecto, informe

a_este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarguico de esté, |

~de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la

Interpuestos ante el Instituto de 1,
Transparencia, Acceso a a Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja Californi

Sustanciacion de

CUARTO: Se pone a disposicién de la Parte
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-

electronico juridico@itaipbciorg.mx. =~ : =

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que sg

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA,; figurando
como Ponente, la tercera de los mencionados: quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.
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OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

COMISIONADO SUPLENTE

A<

JUAN FRANCISCO ODRIGUEZ IBARRA
i . SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/139/2017,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.

Dﬁ\m}s s
S .-,

INSTITUTO D T‘"ﬁN\lQHﬂ’a MO, ACC
INFORMACGION PUBLICA  PROT
DE DATOS PERSONALES

DEL ESTANN M RAJA CALIFORNLE
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