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RECURSO DE REVISION:
REV/116/2017

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO
SENTIDO DE LA RESOLUCION:
SE_REVOCA LA RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO.

COMISIONADO PONENTE:
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE
DUHAGON

Mexicali, Baja California, a 31 de mayo de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el nimero REV/116/2017, interpuesto con motivo de la solicitud
de acceso a la informacién bajo el folio UCT-170835, este Organo garante estima
procedente previo a la exposicion de la etapa postulatoria y considerativa, dar a conocer
el “SENTIDO DEL FALLO RESOLUTOR?”, consistente en el siguiente:

Hecho lo anterior, en estricto apego a los principios de congruencia y exhaustividad que
deben imperar en toda resolucién, a continuacién se exponen los ANTECEDENTES que
constituyen la materia del medio de impugnacion:

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente, en |

fecha 28 de febrero del 2017, solicito al sujeto obligado, Secretaria de Salud del Estado, )
lo siguiente: ’

‘Desglose de cirugias postergadas en el Hospital General de Tijuana
durante los meses de noviembre y diciembre de 201 5, y los meses de
enero y febrero de 2016, desglose tipo de cirugia y motivos de
reprogramacion.”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, quedd
identificada con el nimero de folio UCT-170835.

Paginalde8




Z3

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En virtud de que no fue emitida
respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn publica referida en el punto que
antecede, en fecha 23 de marzo de 2017, el entonces solicitante presentd recurso de

revision, evidenciando como agravio, la falta de respuesta a su solicitud.

lll. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion Ii, 143, fraccién |1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revisién,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado
Presidente Francisco E. Postlethwaite Duhagén, para que resolviera sobre su admision y
procediera a su debida sustanciacion.

IV. ADMISION: El dia 28 de marzo de 2017, se dict6 el auto de admisién correspondiente,
asignandosele a di

recurso de revision, para su identificacién, el nimero de
expediente REV/116/2017:

Secretaria de Salud de

liriéndosele a través de dicho auto, al sujeto obligado,
tado, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus
manifestaciones a traves de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente
notificado en fecha 05 de abril de 2017 |

V. MANIFESTACIONES DEL S

obligado presenté su respectiva contestacion, fisicame

lo anterior, el sujeto
por via electrénica; misnf
que se tuvo por acordada mediante proveido dictado en fecha 20 de abril de 2017, en “ ;

cual se tuvo al sujeto obligado, contestando en tiempo y forma y ofreciendo las prueba
gue estimo convenientes.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha 03 de mayo de 2017, se notificé al recurrente j
referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo de 3 dias habiles, para qu

manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion; habiendo
sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 10 de mayo de 2017, este Organo

Garante ordeno el cierre de la instruccién Yy consecuentemente, cité a las partes para oir
resolucion.

En razén de haber sido debidamente substanciado el expediente en cuestion, se procede
a emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 1I, 135, 136,
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fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipdtesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccidn suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de
la controversia plantea

CUARTO: FIJACION DE Li

procedimiento, el e

ITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del

io del presente asunto consiste en determinar, si el Sujeto

Obligado fue omiso en dar respue ta a Ia sollc;ltud de acceso a informacién,
transgrediéndose €l derecho de acceso e |

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio ha de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion pubhca la cual se hizo consistir
en:

“Desglose de cirugias postergadas en el Hospital General de Tijuana
durante los meses de noviembre y diciembre de 2015, y los meses

de enero y febrero de 2016, desglose tipo de cirugia y motivos de
reprogramacion.”

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso,
siguiente:

“No respet6 las fechas establecidas para su entrega, en ninguno de
los folios”.

Posteriormente, el sujeto obligado al dar contestacién al presente recurso, expuso
medularmente las siguientes manifestaciones:

“...me permito comentarle que la Solicitud de Informacion Publica con

no. 170835 se encuentra disponible para su consulta en el Portal de
Transparencia en SASIP...
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...remito copia simple de anexos de respuesta publicados a la

solicitud de informacién...”

Bajo este contexto, este Organo Garante en aras de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, verifico el archivo adjunto, que contiene la respuesta del sujeto
obligado a la solicitud de informacién, la cual consistié en oficio nimero 0255 de fecha 17
de abril de 2017, signado por el Director del Hospital General de Tijuana, de cuyo

contenido se desprende la siguiente informacion:

‘Me permito informar a Usted, que no se pudo recuperar el diagnostico de las
cirugias postergadas y motivo de reprogramaciéon de los meses de noviembre y
diciembre 2015, y enero y febrero 2016, ya que debido a Ia contingencia en este

Unidad Hospitalaria (Incendio) se daii6 nuestro equipo de cémputo”

De las relatadas circunstancias, tenemos que el sujeto obligado expone una imposibilidad

material para hacer entrég“é”a la informacién solicitada, debido a un incendio acontecido
en el hospital, que dano e[ eq po de computo. En este sentido, si bien es cierto, este

Organo garante no se” necuer tra facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la

informacion propor0| ada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de

informacién; no menos cierto es, que nuestra funcnon se rlge bajo el principio de eficacia,

a fin de salvaguardar de manera efectlv ' 10 de acceso a la informacion.

De ahi que la imposibilidaq expresada;p;o‘r el Directpr d v:’Hospital General de Tijuana,

basada en que se dafi6 el equipo de computo; adolece de jﬁstificacién y fundamentacion,

puesto que solo limitd su busqueda a los archivos digitales de la unidad médica, sin
manifestar si la informacién peticionada, obra en algun archivo documental, o bien
precisar las razones por la que se limitd la busqueda en determinada unidad
administrativa, los criterios de busqueda utilizados y las demas circunstancias que fueron

tomadas en cuenta, para arribar a tal conclusion; contraviniendo con ello los principios de

exhaustividad y certeza que debe revestir toda respuesta.

Dicho lo anterior, conviene destacar que si una vez efectuada la busqueda exhaustiva,
sujeto obligado se encuentra en el supuesto normativo de reiterar la declaracién de |
inexistencia de informacién, debera hacer entrega a la parte recurrente, de la resolucién
emitida por su Comité de Transparencia, mediante la cual se confirma la inexistencia de
la informacién materia de la solicitud, de manera fundada y motivada, acorde con lo
dispuesto en los articulos 54, 131 y 132, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California, con relacién al numeral 155 de su
Reglamento.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 12/2010, publicado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual sefiala
que el proposito de la declaracion formal de inexistencia de la informacién, es garantizar

al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién
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de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la

particularidad del caso concreto:

PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.

Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70
de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacién, el propésito de que los
Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental emitan
una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la

particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de

inexistencia d - Comités de Informacion deben contener los

elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del

carécter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de

que su solicit d fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o

precisar Ias razones  por Ias que se busco la informacién en

Considerandos Cuarto y Quinto; con fundamento en el articulo 144, de la Ley

Transparenma y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Ba;a Cahforma

tomadas en cuenta; hecho lo anterior, y de persistir la inexistencia, debera entregar a/la/
parte recurrente, la resolucion emitida por su comité de transparencia, mediante la cual se
confirma la inexistencia de la informacion, la cual debera atender a lo establecido en el
articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, con relacién al articulo 155 del Reglamento de la Ley.

SEPTIMO: VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL. El articulo 147, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja California, sefiala
que cuando este Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revisién, que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la maferia,
debera hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control o de la instancia

competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo.
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En ese sentido, el articulo 160, sefala las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley, entre las cuales se encuentran, las
siguientes:

l.- La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos

sefialados en la normatividad aplicable.

Il.- Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacién de las

solicitudes en materia de acceso a la informacién o bien, al no difundir la

informacion relativa a las obligaciones de transparencia previstas en la
presente Ley.

I1.- Incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley.

Por lo tanto, a juicio de este Organo Garante, se advierte una probable responsabilidad

administrativa, por los supuestos referidos en el parrafo que antecede; en

ente DAR VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto

consecuencia, resulta

del expediente, para que, de contar con los elementos

brocedimiento de responsabilidad administrativa

de quien o de quienes resultaren responsables del

incumplimiento a la obligaciones referidas, y en su caso, se informe a este Organo
Garante, sobre el mismo.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto_obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este

-

Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento

a la resolucién; de iqual forma, precise el nombre del superior jerarguico de esté, lo

anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la /

Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de I
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucié
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién II, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Baja California: 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciaciéon de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Trénsparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a

consideracién de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante considera
procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, con el objeto de que realice una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, precisando los criterios de
busqueda utilizados y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta; hecho lo
anterior, y de persistir la inexistencia, debera entregar a la parte recurrente, la resolucion
emitida por su Comité de Transparencia, mediante la cual se confirma la inexistencia de la
informacién, la cual debera atender a lo establecido en los articulos 132 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y 155
de su Reglamento.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que en el término de 08 dias habiles,

contados a partir de/'dla hab}l siguiente al en que surta efectos la notificacién de la

presente resolucion, mforme ~este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo

ordenado en el punto ,;Rag\@l', o Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

3

Apercibiéndole en el sentido de que en _caso de no dar cumpllmlento dentro del
plazo sefialado, el Instituto lera_a

ner una_medida de aprem%\

dor pubhco encar ado de cumplir con el presen

fallo. Lo anterior en estricto apego a los articulos 155 157 fraccion Il de la ley de IL
materia.

consistente en una multa al serv

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, inforie

a_este Organo Garante el nombre del titular de la_unidad, responsable de /dar

cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del su eriof’ \

jerarquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento/par

Sustanciacién de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instit de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California.

CUARTO: Atendiendo a lo expuesto en el Considerando Séptimo de la presente
resolucién, este Organo Garante ordena DAR VISTA al Organo Interno de Control del

Sujeto Obligado, con copia certificada del expediente, para que, en su caso, de contar

con los elementos necesarios, dé inicio al procedimiento de responsabilidad

administrativa correspondiente, en contra de quien_o de gquienes resultaren

responsables del incumplimiento a las obligaciones gue han guedado precisadas, y
se informe a este érgano Garante, sobre el mismo.
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QUINTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los niimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEPTIMO: Notifiquese.

Asi lo resolvi6 el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRE’SIKD'E?\}‘ FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON:
COMISIONADO PRéPIETA , OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando como Ponente, el

primero de los mencxonados quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN
FRANCISCO RODRIG EZ IBARRA, que autorlza y d fe

FRANCISCO E. PQ$TLETHWAITE DUHAGON
COMISIONADO PRy siuszNTE

COMISIONADO PROPIETARIO

-

I [

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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