'K RECURSO DE REVISION:
e REV/112/2018
waoad SUJETO OBLIGADO:
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESD ALA OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO
R A AES. COMISIONADO PONENTE:
DEL ESTADG DF BAJA CALIFORNIA ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

Mexicali, Baja California, a 01 de agosto de 2018; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el niumero REV/112/2018; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente, en
fecha 25 de abril de 2018, a través del Sistema de Acceso a Solicitudes de Informacion
Publica, formulé una solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al Sujeto
Obligado, OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO, la cual quedo identificada bajo el nimero
de folio UCT-181925.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 02 de mayo de 2018, se notificé al ahora
recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, donde declina la

competencia para otorgar la documentacién requerida.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 04 de mayo de 2018, presentd
recurso de revision, con motivo de la declaracion de incompetencia, y la falta,

deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccién |, de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 16
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razon del estricto orden
de prelaciéon, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admision y
procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 07 de mayo de 2018, se dict6 el auto de admisién correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revisién, para su identificacion, el numero de
expediente REV/112/2018; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado,
Oficialia Mayor de Gobierno, a efecto de que, dentro del plazo de 07 dias, realizara sus

manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente
notificado en fecha 15 de mayo de 2018.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante proveido dictado en fecha
28 de mayo de 2018, se tuvo al Sujeto Obligado dando contestacion en tiempo y forma al

presente medio de impugnacion, y ofreciendo las pruebas que estimé pertinentes, mismas
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que fueron admitidas en su totalidad y por desahogadas al no requerir de diligencia
especial para tal evento.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha 01 de junio de 2018, se notifico al recurrente el
referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo de 03 dias habiles, para que
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion; habiendo
sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIll. INFORME DE AUTORIDAD. A fin de contar con mayores elementos para
pronunciarse respecto a las manifestaciones vertidas por el Sujeto Obligado, se ordend el
desahogo de la prueba de informe de autoridad a cargo de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado, a efecto de que informara si de conformidad con sus facultades y
atribuciones, es competente de generar, poseer o administrar, la informaciéon materia de la

solicitud de acceso; atento a lo cual, dio cumplimiento en fecha 11 de junio de 2018.

IX. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden puUblico y de
estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el expediente, no se
advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia
previstas en los articulos148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar
al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo

Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la
controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacion publica
de la parte recurrente.
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo
consistir en:

“EXHIBIR COPIA DEL ULTIMO RECIBO DE NOMINA DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2017 DEL GOBERNADOR DEL ESTADO, O
CUALQUIER DOCUMENTO FISCAL DONDE PUEDA APRECIARSE EL
SUELDO BRUTO Y NETO, ASIi COMO TODAS LAS PRESTACIONES,
COMPENSACIONES, DEDUCCIONES Y BONOS RECIBIDOS EN ESE
PERIODO”

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte

del Sujeto Obligado referido, cuyo contenido es el siguiente:

“..le informo que corresponde a la SECRETARIA DE PLANEACION Y
FINANZAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, dar respuesta a su
peticion, toda vez, que en su Reglamento Interno estipula lo siguiente:

ARTICULO 51.- Compete al Departamento de Néminas, por conducto de su
titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

L Revisar y validar la instruccion de pago emitida por parte de las
Dependencias, y establecer los procedimientos para la emisién de néminas
especiales y de compensacion, asi como controlar y efectuar su pago;

1. Turnar al Archivo General de la Secretaria la documentacién
comprobatoria de néminas; o8 , _
1. Efectuar descuentos y retenciones a los trabajadores de Magisterio

Estatal o Federal a solicitud de la Secretaria de Educacién y Bienestar
Social o el Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos, segin
corresponda, en términos de las disposiciones legales y normativas
respectivas;

. Recibir por parte de la Subsecretaria de Innovacién y Modernizacion
Tecnoldégica Gubernamental los cheques y néminas de Burocracia,
Magisterio Estatal, y Magisterio Federal para ser enviados a las
Dependencias;

V. Realizar y revisar las constancias de percepciones y retenciones
anuales de los trabajadores del Estado, para los efectos fiscales que
correspondan;

Vi. Conservar bajo custodia los formatos de cheques para néminas, los
cheques librados de néminas no entregados a su beneficiario, y en su caso
efectuar su cancelacién y reposicion;

Vil Atender y dar seguimiento a las solicitudes de informacién que
requieran los Organos fiscalizadores, y
Vil Las demas relativas a la competencia de su Unidad Administrativa y

que sean necesarias para su buen funcionamiento, asi como aquellas que
le confieran otros ordenamientos, o le encomiende el Director.

ARTICULO 51 BIS.- Compete al Archivo General de la Secretaria, por
conducto de su titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

L Recibir de la Direccion de Egresos y de las Unidades
Administrativas de la Secretaria, la documentacién contable y financiera
del Poder Ejecutivo;

1. Efectuar Ia digitalizacién, custodia, reproduccién y/o destruccién,
de la documentacién contable y financiera del Poder Ejecutivo segiin
proceda en los términos legales aplicables;

1. Atender a los 6rganos fiscalizadores y Dependencias autorizadas
que soliciten la revisién fisica de la documentacién contable y financiera
del Poder Ejecutivo;

. Llevar a cabo las acciones de planeacién Yy organizacién, para el
correcto funcionamiento del Archivo General de Ia Secretaria, y

V. Las demas relativas a la competencia de su Unidad Administrativa y
que sean necesarias para su buen funcionamiento, asi como aquellas que
le confieran otros ordenamientos, o le encomiende el Director.
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For lo cual debera dirigir su solicitud a ese sujeto obligado a través de su
portal de transparencia...

Asimismo, le informo que en la siguiente liga podra hacer la consulta del
sueldo del C. Gobernador del Estado Lic. Francisco Arturo Vega de
Lamadrid
hitp://dceq.baiacalifornia.gob.mx/sasip/frmPublicacicnesDeQficiol eyAnteri

or.aspx?id=2310”

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“OFICIALIA MAYOR SE DECLARA INCOMPETENTE PARA DAR ESA
INFORMACION, Y PIDE REDIRIGIR LA SOLICITUD A LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y FINANZAS, PERO YA SE LE HABIA HECHO LA
SOLICITUD A LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS EN LA
MISMA PLATAFORMA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LA
SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 181601 DONDE CONTESTA QUE NO
ES COMPETENTE, Y QUE SE PIDA ESA INFORMACION A OFICIALIA
MAYOR, EVADEN SU OBLIGACION DE PROPORCIONAR ESE
DOCUMENTOS ENTRE AMBAS, Y AL FINAL, NADIE SE RESPONSABILIZA
DE PROPORCIONAR EL DOCUMENTO SOLICITADO”.

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacién del presente recurso medularmente

realiza las siguientes manifestaciones:

“ .. ARTICULO 47.- Compete a la Direccién de Egresos, por conducto de su
titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

V. Supervisar la distribucién y pago de néminas;

Xll. Supervisar que se efectuen los descuentos y retenciones que
legalmente procedan de la némina, de acuerdo a las solicitudes de las
autoridades competentes;

Xlll. Firmar las constancias de percepciones y retenciones anuales de los
trabajadores del Poder Ejecutivo, para los efectos fiscales que
correspondan;

ARTICULO 48.- Quedan adscritas a la Direccion de Egresos, las siguientes
Unidades Administrativas:

Ill. Departamento de Néminas.
IV. Archivo General de la Secretaria...”.

En este orden de ideas, se procedera a analizar en conjunto los agravios esgrimidos por
el recurrente en relacion con la sustancia de la informacion, que fueron los referidos a la
declaracion de incompetencia, y la falta, deficiencia o insuficiencia de Ila
fundamentacién y/o motivacién en la respuesta, por considerar que existe conexidad
indisoluble en cuanto a los mismos.

Una vez analizados los extremos de la controversia planteada, para la ponencia
instructora, sobresale la incompetencia sostenida por el Sujeto Obligado, misma que fue
reiterada al verter su contestacién durante la sustanciacion del presente recurso; razén
por que estimd conveniente ordenar el desahogo de la prueba de Informe de autoridad a

cargo de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado; la cual se tuvo por rendida
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mediante oficio nimero 181114, de fecha 06 de junio de 2018, signado por el titular de la

misma, a través del cual, expuso medularmente lo siguiente:

“...me permito informarle que esta Secretaria es incompetente toda vez que la
dependencia encargada de generar dicha informacion, es la Oficialia Mayor del
Estado, tal como lo sefiala el Reglamento Interno de la Oficialia Mayor del
Estado de Baja California, en los articulos 9 fracciones XXII, XXlll, XXIV y
XXVI; y 20 fraccion V y VII...

Si bien es cierto que esta Secretaria sirve de salvocondiicto, actuando solo
como autoridad pagadora, el titular del Sistema Integral de Burocracia donde se
genera dicha informacion es la Oficialia Mayor del Estado, asi mismo y en
relacion al traslado de la informacion al Archivo General, esta Secretaria solo
actta en coadyuvancia ya que el titular y responsable de la informacién es
Oficialia Mayor del Estado...”

Como puede advertirse, la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, refuta la
competencia que se le atribuye por parte de la Oficialia Mayor de Gobierno. Bajo este
contexto, este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién publica, a fin de
generar certeza respecto al ente publico competente de generar, poseer o administrar la
informacion de interés, se avoca al estudio de la estructura organizacional y competencial
de ambas entidades; de esta forma, tenemos que los articulos 20 y 24 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Baja California, enlista los asuntos a cargo de

la Oficialia Mayor de Gobierno y Secretaria de Planeacion y Finanzas, respectivamente:

ARTICULO 20.- A la Oficialia Mayor de Gobierno le corresponde, en el ambito
que corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, ademas de lo que expresamente
le confiere la Constitucion Politica del Estado, la atencion y tramite de los
siguientes asuntos:

l.- Formular y expedir las normas y politicas administrativas para el manejo del
personal, los recursos materiales y bienes muebles e inmuebles del Gobierno
del Estado;

[l.- Cumplir y hacer cumplir las Disposiciones Legales que rigen las relaciones
entre el Gobierno del Estado y los servidores publicos;

lIl.- Seleccionar, contratar, capacitar y establecer las normas de control y
disciplina al personal de la Administracion Publica Centralizada, proponiendo los
sueldos vy fijando las demds remuneraciones que deban percibir los servidores
publicos;

IV.- Disefar y establecer el sistema de movimientos e incidencias de personal,
asi como efectuar los tramites correspondientes;

V.- Establecer y mantener en el Gobierno del Estado el Servicio Civil de Carrera;
VI.- Mantener al corriente el escalafén de los trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado;

VII.- Adquirir y suministrar los bienes y servicios que requiera el funcionamiento
de las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada: y representar al
Gobierno del Estado en los Comités de Compras y Ventas;

VIIl.- Resguardar los bienes muebles e inmuebles propiedad del Estado y en su
caso ejercer las acciones, hacer valer las excepciones legales que correspondan
y demas medidas previstas en la Ley General de Bienes del Estado, para [a
obtencidn, conservacion o recuperacion de los mismos:

[X.- Administrar la intendencia y dar mantenimiento a los bienes muebles e
inmuebles del Estado; asi como elaborar y mantener actualizado el inventario de
los mismos;

X.- Administrar la intendencia y dar mantenimiento a los bienes muebles e
inmuebles del Gobierno del Estado:
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Xl.- Coordinar y supervisar la emision de publicaciones oficiales del Gobierno del
Estado y administrar los Talleres Graficos;

Xil.- Administrar el Archivo del Poder Ejecutivo, asi como coordinar las Unidades
de Correspondencia y Archivo de! Gobierno del Estado;

XIll.- Dirigir el Periddico Oficial y controlar la emision de las demas publicaciones
€ impresos del Gobierno del Estado;

XIV.- Integrar el sector administrativo del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado;

XV.- Orientar a las Entidades Paraestatales acerca de las normas y politicas del
Poder Ejecutivo, en materia de administracion y desarrollo de personal,
adquisicion y conservacion de bienes, y

XVI.- Los demas que determinen expresamente las Leyes y Reglamentos.

ARTICULO 24.- A la Secretaria de Planeacion y Finanzas corresponde la
atencion y tramite de los siguientes asuntos:

I.- Coordinar la planeacioén del desarrollo estatal, asi como formular y aplicar la
politica hacendaria, crediticia y del gasto publico del Gobierno del Estado;

.- Proyectar y calcular los ingresos y egresos del Gobierno del Estado, tomando
en cuenta las necesidades de recursos para la ejecucion del Plan Estatal de
Desarrollo y sus programas;

Ill.- Formular y presentar cada afo a la consideracion del Gobernador del
Estado, los anteproyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado;

IV.- Orientar a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, para que sus
programas y acciones concurran al cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo;

V.- Recaudar y administrar las contribuciones que correspondan al estado, tanto
por ingresos propios como los que por ley o convenios de coordinacion reciba de
la Federacion, asi como otros ingresos que deba percibir el erario estatal a
nombre del fisco o por cuenta ajena, y que tenga su origen en otras
disposiciones legales;

VI.- Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos, Convenios y. demas
disposiciones de caracter fiscal;

VIl.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, revisiones, inspecciones y
auditorias asi como los demas actos cuya competencia se atribuya al fisco
estatal en las disposiciones fiscales y los Convenios de Colaboracion
Administrativa, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos estatales y federales;

VIII.- Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Publica Estatal; formular
las cuentas publicas y consolidar los estados financieros de la Administracién
Publica Centralizada, asi como coordinar las que corresponda a las entidades
del sector Paraestatal; IX.- Acordar la cancelacién de créditos fiscales, de
conformidad a la legislacion aplicable;

X.- Representar al Gobierno del Estado en los juicios que se ventilen ante los
Tribunales, cuando tenga interés el Fisco Estatal y el de la Federacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal y Convenios
suscritos en la materia, que tengan vigencia en el Estado:

Xl.- Emitir las bases para fijar precios, tarifas, tasas y cuotas y demas ingresos
por concepto de servicios, enajenacion o arrendamiento de bienes sujetos al
dominio privado del Estado, y cuando correspondan a sus funciones de derecho
politico que no estén previstos en la Ley de Ingresos del Estado;

XIl.- Revisar, y en su caso, aprobar los programas financieros y crediticios de la
Administracién Publica Centralizada y Paraestatal, asi como administrar la
deuda publica del estado, informando al Gobernador sobre la situacion de la
misma y, en general, sobre el estado de las finanzas publicas;

XIll.- Administrar los fondos y valores del Gobierno del Estado, incluyendo su
aplicacion, con base en el Presupuesto Anual de Egresos;

XIV.- Atender las observaciones de glosa que finque el Congreso del Estado de
las Cuentas Publicas del Poder Ejecutivo del Estado;

XV.- Establecer y mantener el sistema de presupuesto por programas en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal;
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XVL.- Llevar el gjercicio, control, seguimiento y evaluacién del gasto publico del
Ejecutivo Estatal, de conformidad a las disposiciones legales vigentes, asi como
efectuar los pagos que deba realizar el Gobierno del Estado;

XVII.- Planear e integrar los programas de inversion de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal, y los derivados de convenios o de acciones
concertadas de desarrollo integral que con tal fin celebre el Gobierno del. Estado
con la Federacion y los Municipios, asi como vigilar la administracion y ejercicio
de los recursos de los mismos;

XVIII.- Vigilar la integracion del sistema estatal de estadistica e informacion para
la planeacion, que opere el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado;
XIX.- Promover en las dependencias y entidades los programas de
modernizacion administrativa derivados del Plan Estatal de Desarrollo; asi como
los proyectos de innovacion en los que se incorpore el uso de las tecnologias de
la informacién y las telecomunicaciones;

XX.- Dictaminar las modificaciones a la estructura organica basica de las
dependencias y entidades de la Administracion Pulblica Estatal; asi como de
apoyarlas en la formulacién de sus instrumentos normativos de caracter
administrativo;

XXI.- Proporcionar asesoria en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, organizacion administrativa e interpretacion y aplicacion de las
leyes tributarias estatales y federales, que le sea solicitada por las deméas
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Estatal, Ayuntamientos o
particulares, y realizar una labor permanente de difusion y orientacion;

XXIl.- Formar parte de los 6rganos de direccion y de Gobierno de las entidades
de la Administraciéon Publica Paraestatal;

XXIIl.- Formular, definir, establecer, aplicar y evaluar las politicas, lineamientos y
criterios técnicos en materia de tecnologias de informatica y de las
telecomunicaciones, a que deberan sujetarse las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, y asegurar su cumplimiento; asi como emitir
dictamenes técnicos relacionados con programas de capacitacion, adquisicion y
arrendamiento de equipo, la contratacion de sistemas de informatica, servicios
de informatica y telecomunicaciones desarrollados y/o proporcionados por
terceros que requieran las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Estatal;

XXIV.- Definir la estrategia de crecimiento, administracion y operacién de la red
estatal de telecomunicaciones y las redes particulares de las dependencias
integradas a éstas, asegurando el desarrollo ordenado de la infraestructura de
computo y telecomunicaciones del Ejecutivo del Estado; asi como operar y
administrar la red estatal de datos y las redes particulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal que asi lo soliciten;

XXV.- Intervenir en el establecimiento de criterios y montos de los subsidios y
estimulos fiscales, en coordinacion con las dependencias a quien corresponda el
fomento de las actividades productivas;

XXVI.- Ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios de Colaboracion
Administrativa en materia Fiscal Federal que celebre el Gobierno del Estado con
el Gobierno Federal; y

XXVII.- Las demas que determinen expresamente las leyes y reglamentos.

Como puede verse, ambos entes publicos realizan funciones que guardan meridiana
relacion con la informacién materia de la solicitud; de ahi que sea necesario adentrarnos a
diversos cuerpos normativos que permitan conocer la estructura organizacional y
descripcion de labores, de cada uno de los involucrados. De esta forma, iniciaremos con
el Reglamento Interno de la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de Baja California,
cuyos articulos 2, 7 y 12 disponen lo siguiente:

ARTICULO 2.- Para la realizacion de las atribuciones de su competencia, la

Oficialia Mayor de Gobierno contara con los siguientes funcionarios y Unidades
Administrativas:

I.-Oficial Mayor;
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[l.-Subsecretaria de Administracion;

Ill.-Direccién de Recursos Materiales;

IV.-Direcciéon de Recursos Humanos;

V.-Direccion de Servicios Administrativos;

VI.-Direccion de Normatividad y Politicas Administrativas;

y Vll.-Las Delegaciones que se consideren necesarias y que estén
contempladas en el presupuesto de egresos.

ARTICULO 7.- El Oficial Mayor tendra las siguientes facultades:

XlIl.- Aprobar la organizacién y funcionamiento de las direcciones y adscribir
organicamente las unidades administrativas de la dependencia;

XXIX.- Autorizar el sistema de escalafén y ascensos, el tabulador general de
sueldos y establecer y administrar el servicio civil de carrera de los trabajadores
al servicio del Poder Ejecutivo;

XXXIV.- Las demas que le confiera el Gobernador del Estado y otras
disposiciones legales aplicables, asi como las necesarias para hacer efectivas
las facultades anteriores.

ARTICULO 12. - Corresponde a la Direccién de Recursos Humanos:

l.- Planear, organizar y dirigir los sistemas de administracion y desarrollo de
recursos humanos de la Administracion Pdblica;

IV.- Aplicar y controlar los procedimientos de reclutamiento, seleccion,
contratacion, capacitacién, remuneracion y rescision del personal de la
Administraciéon Pablica Centralizada;

X1V.- Proponer, y administrar el catalogo de puestos, los Sistemas de Valuacion
de funciones, el tabulador de sueldos, escalafon, pago de remuneraciones,
prestaciones, servicios personales, estructura salarial, evaluacion del
desempefio y demas programas de incentivos al personal:

Siguiendo con el estudio, encontramos el Manual de Organizacién General de la Oficialia

Mayor, emitido en el mes de junio de 2018 y publicado a través de los medios electrénicos
oficiales con los que cuenta el ente publico; siendo accesible en el enlace electrénico:
http://www.bajacalifornia.gob.mx/oficialia/doctos/MANUAL%20DE%200RGANIZACION%
20FIRMADO.pdf; cuyo contenido alberga la estructura orgénica ilustrada mediante

diagramas de flujo, siendo relevantes para el caso en estudio los siguientes:
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Conforme a esa estructura y tomando en consideracién la naturaleza de la informacion
que solicita el particular, se destacan los puestos identificados como: Coordinador de
Nominas y Analista de Nominas, los cuales dependen jerarquicamente del Jefe de
Administracion de Personal. Por lo que a fin de conocer de manera pormenorizada en qué
consisten las funciones a desarrollar por cada uno de ellos, se procede a la consulta del
Catalogo de Puestos Especificos de la Oficialia Mayor, publicado en el periédico oficial del
Estado numero 28, de fecha 23 de junio de 2017.

En razén de ello, las paginas 276 y 468 del citado catalogo, permitieron conocer las
funciones especificas atribuidas a los puestos mencionados, sobresaliendo para el tépico

en analisis, las siguientes:

1. IDENTIFICACION DE PUESTO
PUESTO ESPECIFICO
COORDINADOR DE NOMINAS

3. MISION Y FUNCIONES DEL PUESTO

4. Supervisar que la elaboracién de ndéminas se realice segin los lineamientos y
especificaciones establecidos en la materia.

1. IDENTIFICACION DE PUESTO
PUESTO ESPECIFICO
ANALISTA DE NOMINAS

3. MISION Y FUNCIONES DEL PUESTO

1. Elaborar las néminas correspondientes a cada catorcena, capturando los pagds .~

retroactivos, ajustes por cambios de categoria, descuentos, licencias sin goce de sueldo,
compensaciones, ayudantia y las que corresponden a pagos anuales, en las néminas de
burocracia, de acuerdo a las politicas y reportes recibidos.

De conformidad con el marco normativo y organizacional transcrito con anterioridad, se
tiene que la Oficialia Mayor por conducto de su Coordinador de Nominas, quien reporta de
manera directa al Jefe de Administracién de Personal, encontrandose ambos adscritos a
la Direccion de Recursos Humanos, es quien se encarga de la supervision y elaboracion
de las néminas de burocracia, por consiguiente es dable concluir que el ultimo recibo de
nomina del mes de diciembre del afio 2017 del Gobernador del Estado, es informacién
generada por el sujeto obligado, en observancia a los articulos 2 y 9 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 2.- El derecho humano de acceso a la informacion, comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica_y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establece en la Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, la Ley General y esta Ley.

Articulo 9.- Toda [a informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones
y esfuerzos disponibles.
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QUINTO: EXHORTO A SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS DEL ESTADO.
No pasa inobservante para este érgano garante, el hecho de que la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado, atendiendo a las funciones contempladas tanto en Ia
Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, como en su Reglamento Interno,
desarrolla tareas encaminadas a la supervision, distribucion, validacién, calendarizacion,
digitalizacion, custodia, reproduccion y/o destruccién de la documentacion contable y
financiera, asi como la de turnar al archivo general de la Secretaria la documentacion
comprobatoria de nominas; sin embargo, tales actividades no vuelven incompetente a
Oficialia Mayor respecto de la informaciéon peticionada, por el contrario, lo que se
desprende es un competencia concurrente en torno al tépico en estudio, pues como ha
quedado expuesto, la elaboracion de néminas corre a cargo de Oficialia Mayor, para
después girar la instruccion de pago a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, quien en
su caracter de autoridad pagadora, realiza aquellas diligencias tendientes a controlar y
efectuar el pago de némina.

De tal suerte, que la solicitud de acceso al encontrarse relacionada con actividades de
elaboracién y pago de néminas del Poder Ejecutivo, origina para ambos la obligacion de
mantener actualizada y accesible la informacion, y de esta forma tutelar este derecho
fundamental, siendo- potestad del solicitante decidir ante quien dirige su solicitud de
informacion; de conformidad con lo establecido en los articulos 20 y 24 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Baja California; 2 fraccion 1V, 7 fracciones Xllt,
XXIX, XXXIV, 12 fracciones |, IV, XIV del Reglamento Interno de la Oficialia Mayor de
Gobierno; 47 fracciones V, XII, 48 fraccioén I, 51 fracciones |, Il, VI, 51 Bis fracciones |, I,

67 fraccion Xll del Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

En este punto, cobra relevancia lo expuesto por la parte recurrente al momento de verter

su motivo de inconformidad, en el sentido de que: “...ya se le habia hecho la solicitud a la

Secretaria de Planeacion y Finanzas en la misma plataforma de acceso a la informacion

publica en la solicitud con numero de folio 181601 donde contesta que no es competente,

Y que se pida esa informacién a Oficialia Mayor...” por lo que en atencion a su agravio y

a fin de constatarlo, se procedid a ingresar al Sistema de Acceso a Solicitudes de
Informacion Publica de Gobierno del Estado de Baja California, también conocido como

SASIP BC, e ingresar el nimero de solicitud, lo anterior arrojé el resultado siguiente:

e———maemi
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De esta forma, tenemos que Secretaria de Planeacion y Finanzas al momento de dar

respuesta a la solicitud de acceso 181601, se declar6 incompetente a pesar que dentro de

sus facultades, competencias y funciones, se encuentra la de turnar a su archivo general

la documentacion comprobatoria de néminas, de conformidad con el articulo 51 Bis

fraccién Il del Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado;

lo que se traduce en informacion publica obtenida y/o en posesion de este, que debid ser

accesible al particular a través de aquella solicitud de acceso.

En las relatadas condiciones, al advertirse que la actuacidon de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado no fue diligente en la atencion de la solicitud de

acceso a la informacion registrada bajo el nimero de folio 181601, como quedd

establecido, se ordena girar atento exhorto para que en posteriores ocasiones atienda

con mayor diligencia, ajustando su actuacién a las prescripciones de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Reglamentos, Lineamientos y Manuales

para realizar de manera eficiente la labor que le fue encomendada.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccién I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para que en

observancia al articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

habilite todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles para hacer entrega a la parte

recurrente del ultimo recibo de némina del mes de diciembre del afio 2017 del Gobernador

e e o o o e
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del Estado, o cualquier documento fiscal donde pueda apreciarse el sueldo bruto y neto,
asi como todas las prestaciones, compensaciones, deducciones y bonos recibidos en ese
periodo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 11, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisidn; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a |

Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para que en observancia al articulo 9 de la;,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, habilite todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles para hacer entrega a la parte recurrente del Cltimo
recibo de némina del mes de diciembre del afio 2017 del Gobernador del Estado, o
cualquier documento fiscal donde pueda apreciarse el sueldo bruto y neto, asi como todas

las prestaciones, compensaciones, deducciones y bonos recibidos en ese periodo.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 05 dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por
escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no

dar cumplimiento dentro del plazo senalado, se procedera conforme lo estipulado

en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a_este Organo Garante el nombre del titular de la _unidad, responsable de dar

cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso _de no proporcionario y de

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicidn; lo
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anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: En atencion a los razonamientos expuestos en el considerando quinto de la
presente resolucion, se ordena girar atento exhorto a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado para que en posteriores ocasiones atienda con mayor diligencia,
ajustando su actuacion a las prescripciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Reglamentos, Lineamientos y Manuales para realizar de manera

eficiente la labor que le fue encomendada.

QUINTO: Se pone a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electronico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

SEPTIMO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando

como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante/el SECRETARIO
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

GERARDO JAVIER\CORRAL MORENO

ELBA MANQELLANESTUD|LLO OSUNA
COMISIONADA PROPIETARIA

SECRE ARIO EJECUT#
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