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RECURSO DE REVISION:
REV/091/2017

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA

COMISIONADO PONENTE:

ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

Mexicali, Baja Cahforma a 11 de mayo de 2017 VlStO eI expediente relativo al recurso de
revision identificado con*el-“nimero REV109112®17 se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en

fecha 16 de marzo de 2016, solicitd al Sujeto Obligado, Instituto Estatal Electoral de Baja
California, lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacion en formato Excel: Miembros integrantes
de ayuntam ntos por el principio de mayoria relativa y representacién
“las elecciones de 1995, 1998, 2001, 2004, 2007,

. En previas solicitudes (Iés cuales han desaparecido de

proporcional ¢
2010, 2013
la PNT) so

aba esta misma mformac:on pero so/o se me proporcionaron
los municipes electos. Tal ve -

sado de forma clara en
mis solicitudes a

Para su seguimiento, la ré'/fé:riéé éol}biiud d’ez'{aicéde'éo a‘la“informacién publica, qued6
identificada con el nimero de folio 00125117.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 16 de marzo de 2017, mediante oficio
CPPyF/101/2017 se notifico al ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a |
informacion publica, en los siguientes términos:

“...Con fundamento en el articulo 63 inciso p) del Reglamento interior del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, en relacién a su MEMO/solicitud
de acceso a la informacion publica/30/2017, con respecto a la solicitud
siguiente:

"Porcentaje de votacion para gobernador en las dltimas tres elecciones para
este cargo”

Me permito informarle que los resultados electorales Yy porcentajes de
participacion se encuenitran en el siguiente link:

http.//www.ieebc.mx/resultados.html, separados por cada afio electoral...”

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 17 de marzo de 2017, presento

recurso de revision, con motivo de la entrega de la informacién que no corresponda con lo
solicitado.
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IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razon del estricto orden
de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admision y

procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 22 de marzo de 2017, se dict6 el auto de admision correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacion, el numero de
expediente REV/091/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado,
Secretaria de Educacion y Bienestar Social del Estado, a efecto de que, dentro del plazo
de 7 dias, realizara sus manifestaciones a través de la contestacién al recurso: lo cual le

fue debidamente notificado en fecha 30 de marzo de 2017.

V1. MANIFESTACIONES DE

UJETO OBLIGADO. El Sujeto Obligado fue omiso en
presentar su respectiv

tacion, no obstante, el término que se le concedié para ello;

atento a lo cual, se le ¢ éclaré,prec!uido su derecho para realizarlo con posterioridad.
Vil. CITACION PARA OIRH'RE;
Garante ordend el cierre de la i

resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la|
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 1l, 135, 136, |
fraccién IV y V, 137, 139 y 143, todos de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la |
Informacion Puablica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico

estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causalés de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso‘ la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipotesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revisién resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,

no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de




la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada transgrede el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir
en:

“Solicito la siguiente informacién en formato Excel: Miembros integrantes de
ayuntamientos por el principio de mayoria relativa y representacién proporcional a
raiz de las elecciones de 1995, 1998, 2001, 2004, 2007, 2010, 2013 y 2016. En previas
solicitudes (las cuales han desaparecido de la PNT) solicitaba esta misma

informacién, pero sél e proporcionaron fos municipes electos. Tal vez no me

haya expresado de forma a en mis solicitudes anteriores, por lo cual les pido

disculpas”.

De igual forma, debe considerarse la resgqes‘ta quérfue otorgada a la solicitud en fecha

16 de marzo de 2017, mediante oficio CPF 11 or parte del Sujeto Obligado

referido, misma que se hi

“Con fundamento en el articulo 63 inciso p) del Regla}ﬁento Interior del Instituto \
Estatal Electoral de Baja California, en relacién a su MEMO/solicitud de acceso a la
informacién publica/30/2017, con respecto a la solicitud siguiente:

"Porcentaje de votacion para gobernador en las dltimas tres elecciones para este /X@
cargo"” _ 3\
Me permito informarle que los resultados electorales ¥ porcentajes de participacio’n/ ‘

|
se encuentran en el siguiente link: http://www.ieebc.mx/resultados.html, separad \

4
por cada afo electoral”. 4

o\
\
%

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

N

“Con fecha de 16 de marzo de 2017 se contesté mi solicitud de acceso a Ia
informacién (adjunta). Sin embargo, la respuesta proporcionada no corresponde
con la solicitud (adjunta). Asi mismo, he solicitado hasta en tres ocasiones fa

misma informacién, la cual no me proporcionan ni tampoco me informan del motivo
de ello. Simplemente me envian informacién incompleta”.

En primer término, de las constancias que obran en el expediente, este Organo Garante

advierte que en fecha 16 de marzo de 2017 el sujeto obligado a través del sistema
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INFOMEX dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, tal como se advierte en
las imagenes que se insertan:
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De lo anterior se desprende en primer término, que el sujeto obligado emite su respuesta
atendiendo a un numero de folio de solicitud, diverso del asignado al recurrente; para
después adjuntar como documento anexo a su respuesta, el memorandum numero
CDyEE/010/2017 de fecha 16 de marzo de 2017, signado por su Titular de Informatica y
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yhoesoals ” In

Estadistica Electoral, Ingeniero Fernando Meza Cortez, a través del cual hizo del
conocimiento del particular lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 63 inciso p) del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, en relacion a su MEMO/SAIP/30/2017 con
respecto a la solicitud siguiente:

“‘Porcentaje de votacion para gobernador en las Gltimas tres elecciones para
este cargo”

Me permito informarle que los resultados electorales y porcentajes de
participacion se encuentran en el siguiente fink:

hitp://www.ieebc.mx/resultados.html, separados por cada afio electoral.”

Atendiendo a la literalidad de lo esbozado en el memorandum de referencia, se acredita

con meridiana clarida ujeto obligado al momento de dar respuesta, confunde la

solicitud de acceso a la informacién que hoy nos ocupa, por otra diversa marcada con
folio 00122517, y parf «ebto proporciona un enlace electronico con informacion
relativa al “porcenta e de votacion para gobernador en Ias ultimas tres elecciones para
este cargo”, de tal suerte que, resulta ewdente que la mformac:on ahi_contenida no

corresponde con lo solicitado,

Bajo este escenario, resulta ocioso ‘e impractico, que este Organo Garante se avoque al
estudio de la informacion contenida en el enlace electréniéé'\ Feferido, puesto que como ya
quedo precisado, la solicitud de acceso a la informacién que se pretendia despejar con el
enlace electronico proporcionado, en nada guarda relacién con la solicitud de acceso

\
/
materia de la litis. /

Ahora bien, cabe precisar que durante el estudio del presente asunto, este Instituto a fin

de constatar la existencia de las documentales allegadas por el particular durante |
interposicion del presente medio de impugnacion, procedié a ingresar al denomingdo
Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Baja California; cuyo ejercicio @roj6
como resultado el advertir que, en fecha 24 de marzo de 2017, el sujeto obligado

otorgd una nueva respuesta a la solicitud de acceso identificada con nimero folio A}
00125117, la cual se inserta a modo de imagen a continuacién: )
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Con base en lo anterior, podemos inferir que el sujeto obligado al percatarse del error en

cuanto a la respuesta brindada y encontrandose dentro del término de 10 dias que le

otorga el articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California para dar respuesta, procedié a otorgar una nueva respuesta
en fecha 24 de marzo de 2017, cancelando la emitida con anterioridad el dia 16 de e

mismo mes y anualidad; sin embargo, fue omiso en hacerlo del conocimiento del enton es

solicitante, para que este estuviera en aptitud de imponerse de la nueva respuesta, Ig que

se colige en un actuar negligente por parte del Sujeto Obligado, pues la intengién de K
concederle una termino de diez para otorgar respuesta, es con el fin de que el sﬁ}"‘etw” 7
obligado cuente con tiempo suficiente para allegarse de los insumos y/o elementos
necesarios a fin de proporcionar la informacion solicitada, Yy No para que una vez emitida

la respuesta, la modifique o perfeccione de manera arbitraria, pues resultaria una carga
absurda para el solicitante, el que tenga que revisar si la respuesta otorgada por el ente

publico fue modificada previo a la culminacion del término fijado por la ley.

Siguiendo con el estudio, y priorizando el derecho de acceso a la informacién del
particular, este Organo Garante se avoca al andlisis de la nueva respuesta, a fin de
determinar si envuelve todos los extremos de la solicitud de informacién, teniéndose que
de igual manera, adjuntd como anexo a su respuesta, un memorandum ndmero

CPPyF/101/2017 de fecha 24 de marzo de 2017, signado por su Titular de Informatica y




Estadistica Electoral, Ingeniero Fernando Meza Cortez, a través del cual hizo del
conocimiento del particular lo siguiente:

“...me permito proporcionar dicha informacion en formato Excel,

mismo que procederé a enviar de manera adjunta al presente escrito.
De igual manera, solicito su amable intervenciéon a efecto que dicha
informacién sea publicada en el portal de este érgano electoral y una vez

efectuada la publicacion se sirva proporcionar la liga en la cual puede

ser consultada...”

Contrario a lo ahi aseverado, el Sujeto Obligado fue omiso en adjuntar el documento

en formato Excel o el enlace electrénico a través del cual se redireccionara al

particular al encuentro de la informacién peticionada; motivo por el cual, el agravio

sefalado por la Parte Recurrente aun subsiste, acreditandose el supuesto previsto en

la fraccion VI del articulo 136, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

manera intencional o no, siempre que se hubiere registrado debidamente
la solicitud, y: (...)

Il. El Sujeto Obligado hubiere sefialado gue anexd la respuesta o [a

informacién solicitada, sin que pueda acreditarlo;

Por consiguiente, al no existir constancia alguna a fin de acreditar que el sujeto obligado /
puso a disposicion del recurrente, documento y/o enlace alguno que comprendiera 2
informacién materia de la solicitud, se concluye que se transgredid el derecho de
acceso a la informacién publica de la_hoy Parte Recurrente: denotandose, ademé;\\w,_,

una probable responsabilidad de caracter administrativo, por el presunto incumplimiento a

las obligaciones previstas en la ley de la materia. N

SEXTO: VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL. EI articulo 147, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja California, sefiala
que cuando este Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revision, que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia,
debera hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control o de la instancia

competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo.

de 10
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En ese sentido, el articulo 160, sefiala las causas de sancién por incumplimiento de las

obligaciones establecidas en la presente Ley, entre las cuales se encuentran, las
siguientes:

l.- La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los

plazos sefialados en la normatividad aplicable.

Il.- Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante Ja sustanciacion

de las solicitudes en materia de acceso a la informacién o bien, al

no difundir la informacién relativa a las obligaciones de transparencia
previstas en la presente Ley.

II1.- Incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley.

Por lo tanto, a juicio de este Organo Garante, se advierte una probable responsabilidad

administrativa, por los supuestos referidos en el parrafo que antecede: en
consecuencia, resulta procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto
Obligado, con copia cert

a del expediente, para que, de contar con los elementos

necesarios, dé i _procedimiento de responsabilidad administrativa

ontra de guien o de quienes resultaren responsables del

lo expuesto en los

Considerandos Cuarto y Quinto; con fundamento: en el articulo 144, fraccion I, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, debiendo proporcionar a la parte recurrente, el listado de Miembros integrantes

de ayuntamientos por el principio de mayoria relativa Y representacion proporcional a raiz
de las elecciones de 1995, 1998, 2001, 2004, 2007, 2010, 2013 y 2016, en la modalidad

de formato Excel; o en su defecto, que precise, aclare o justifique, la imposibilidad juridica
o material que tuviere para no hacerlo.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al '
sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a est

z i
Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimienté\ |

—_—
a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarguico de esté, lo /

anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de los

Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
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Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision: somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, debiendo proporcionar a la
parte recurrente, el listado de Miembros integrantes de ayuntamientos por el principio de

mayoria relativa y representacién proporcional a raiz de las elecciones de 1 995, 1998,

2001, 2004, 2007, 2010,

que precise, aclare o justifique

hacerlo.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el
contados a partir del dia hab o = ;

ordenado en el punto Resolutivo:Primero, :en términos de os articulos 153 y 154, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo sefialado, el Instituto procederd a imponer una medida de apremio

consistente en una multa al servidor publico encargado de cumplir con el presente

fallo. Lo anterior en estricto apedo a los articulos 155 y 457 fraccién |l de la ley de Ia
materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se i

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe

a_este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento_a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior

lerarquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la
Sustanciacién de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California.

CUARTO: Atendiendo a lo expuesto en el Considerando Séptimo de la presente
resolucién, este Organo Garante ordena DAR VISTA al Organo Interno de Control del

Sujeto Obligado, con copia certificada del expediente, para que, en su caso, de contar

con los elementos necesarios, dé inicio al procedimiento de responsabilidad

administrativa correspondiente, en contra de quien o de quienes resultaren
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responsables del incumplimiento a las obligaciones que han guedado precisadas, \'
se informe a este Organo Garante, sobre el mismo.

QUINTO: Se pone a disposiciéon de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)

558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electronico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de qué se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEPTIMO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del In

Proteccidon de Datos.

ituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y
es del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO P: ”SIDENTE FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON;
COMISIONADO PROPIETARIO OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADA

FRANCISCO E. POSTLE[HYY
COMISIONADO PRESIDENTE

R
¥

LLO OSUNA

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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