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RECURSO DE REVISION:
REV/088/2016

SUJETO OBLIGADO:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
COMISIONADO PONENTE:

ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

Mexicali, Baja California, a 29 de marzo de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el ndmero REV/088/2016; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en

fecha 25 de octubre de 2016, solicité al Sujeto Obligado, Poder Legislativo del Estado, lo
siguiente:

“...requiero en_el.fformato que tengan, los contratos, las facturas o
cualquier dogymentac n donde se plasme lo egresos que se realizaron de
€ llama SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y

mo se llame, de los anios 2011 al 2016”

PUBLICIDAD

Para su seguimiento, la referida ‘solicitud.de acceso a la informacién publica, quedd

identificada con el numero.de folio 002

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 17 dé noviembre de 2016, se notificé al

ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, en los
siguientes términos:

“...los archivos que contienen esos datos corresponden a un total de 79
fojas, por lo que el solicitante debers realizar el pago en las cajas de
Recaudacion de Rentas del Gobierno del Estado lo que corresponda a la
reproduccién de dicha informacién... esto a efecto de realizar las
conducentes versiones pliblicas para la debida proteccién de los datos
personales que contienen... para proceder a realizar las referidas versiones
publicas y estar en aptitud de realizar Ia entrega de la informacién,
precisando que toda vez que contienen datos personales no es posible
ponerias directamente para su consulta ya que estamos obligados por ley a
la proteccién de los mismos.

Asi mismo le anexo al presente la parte conducents de la Ley citada donde
consta el costo por copia fotostatica simple, sin certificar mismo que
asciende a $2.19 pesos...”

lil. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. E! solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 01 de diciembre de 2016, presentd
por via electrénica, a través del correo electrénico iuridico@itaipbe.org.mx, recurso de
revision, con motivo de la entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado.
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V. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion H, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 16, y
demas relativos del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacién, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admisién y
procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 06 de diciembre de 2016, se dictd el autc de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacién, el
niamero de expediente REV/088/2016; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto
Obligado, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a

través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha 12 de
diciembre de 2016. el

VI. MANIFESTACION
Obligado presentd

EL SUJETO OBLIGADO, En virtud de lo anterior, el Sujeto
i respectiva contestacion, por via electronlca -en fecha 05 de enero

de 2017; misma que se ‘tuvo por acordada medlante proveldo d;ctado en fecha 09 de
enero de 2017, en el cual se tuvo al 8 '

stando ‘en tiempo y forma y
ofreciendo las pruebas que estimo conven '

VIi. ACUERDO DE VISTA. En fecha el dia 16 de enero de‘”ébﬂ, se notificé al recurrente
el referido acuerdo, mediante el cual se le concedic el plazo de 3 dias habiles, para que

manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion; habiendo
sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIli. AUDIENCIA DE INSPECCION. En fecha 07 de marzo de 2017, se celebrd la
audiencia de inspeccién en las oficinas del Sujeto Obligado, en la cual se hizo constar la
comparecencia del éste, y por otro lado, la incomparecencia de la Parte Recurrente, no

obstante de haber sido debidamente notificado para tal efecto, en fecha 01 de marzo de
2017.

IX. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 08 de marzo de 2017, este Organo

Garante ordeno el cierre de la instruccion y consecuentemente, cité a las partes para oir
resolucion.

Expuesto lo anterior, estando debidamente instruido el procedimiento, y:
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CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién If, 135, 1386,
fraccion 1V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es
competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipétesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado
de conviccion suficien;gf,' ncluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIM
no se advierte la pr¢

- Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
encia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de
la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta proce‘dente entrar al andlisis de fondo de
la controversia planteada.. ” -

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste env i/jﬂeterminar, si la respuesta no
corresponde con lo solicitado, transgrediéndose con elio el derecho de acceso ala
informacién de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. EI presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“requiero en el fformato que tengan, los contratos, las facturas o cualquier
documentacion donde se plasme lo egresos que se realizaron de la partida que se
flama SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD o como se llame, de
los anios 2011 al 2016”.

De igual forma, debe considerarse Ia respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado referido, misma que se hizo consistir en los términos siguientes:

“los archivos que contienen esos datos corresponden a un total de 79 fojas, por lo
que el solicitante debera realizar el pago en las cajas de Recaudacién de Rentas del
Gobierno del Estado Io que corresponda a la reproduccién de dicha informacion...
esto a efecto de realizar las conducentes versiones publicas para la debida
profeccion de los datos personales que contienen... para proceder a realizar las

referidas versiones publicas y estar en aptitud de realizar la entrega de Ia
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informacion, precisando que toda vez que contienen datos personales no es posible
ponerlas directamente para su consulta ya que estamos obligados por ley a la
proteccion de los mismos.

Asi mismo le anexo al presente la parte conducente de Ia Ley citada donde consta

el costo por copia fotostatica simple, sin certificar mismo que asciende a $2.19
pesos.”

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Como lo indico en mi escrito mediante el cual recurro la respuesta otorgada por el
Poder Legislativo siendo este el acto que el suscrifo se adolece ¥ por tal reclamo,
consistente que la respuesta, como ustedes debieron darse cuenta en nada
corresponde o tiene I6gica, coherencia con lo solicitado siendo el caso, reitero, que

es precisamente esa no correspondencia a ia que hago alusién Ia causa dei
reclamo... “

...efncaja perfectamente en | hipdtesis confemplada en la fraccién V del articulo

136 de Ia ley de transparen a que es su auto de prevencién invocan”.

Por su parte, el Sujeto Obligado; al dar conteétacién al recurso de revisién, manifestd

lo siguiente:

“SEGUNDO:...NO EXISTE NEGACION de ia inform n, solo se hizo de su

conocimiento argumentos debidamente fundados y motivados juridicamente, asi

como respaldados en las normas que rigen la materia de transparencia...
-..TERCERO: Ahora bien en cuanto a la parte gue se adolece el recurrente que se le
entrego informacion que encaja perfectamente en la hipdtesis contemplada en Ia
fraccion V del articulo 136 de Ia ley de transparencia... manifiesto que el
documento que fue enviado... corresponde con el objeto principal de la solicitud,
no obstante lo que pudiera establecer el escrito parte de la remisién del correo
electrénico...

-..CUARTO:... no existe materia para este recurso de revision, toda vez que la
informacion... fue enviada en tiempo y forma de acuerdo a lo establecido por la
Ley... sin poder acreditar el recurrente en ningan momento que dicha solicitud que
resulto la negacién al acceso a Ia misma”.

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado es puntual al sefialar que el volumen de
tales notificaciones asciende a un total de 79 fojas, por lo que para estar en aptitud de

proceder a su entrega, es necesario el solicitante realice el pago de reproduccion, cuyo
costo es de $2.19 pesos.
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Ahora bien, a fin de contar con todos los elementos necesarios para el estudio de la litis,
se estimo pertinente por parte de esta Ponencia, el desahogo de una inspeccion a los
archivos de la Direccién de Programacion y Gasto Interno del Poder Legislativo del
Estado, la cual tuvo lugar el dia 07 de marzo del afio en curso.

A través del desahogo de dicha probanza, se pudo constatar, por un parte, que la
informacion referida por el Sujeto Obligado consta en sus archivos en 102 fojas impresas,
y es catalogada como “auxiliares contables”, revistiendo cada uno de ellas los siguientes
datos: Gastos de Administracion, Direccién de Comunicacion, Oficina Titular, Publicidad
Institucional, asi como: Gastos de Administracién, Secretaria de Servicios Administrativos,
Direccién General de Gestion y Vinculacién, Publicidad Institucional; asimismo, contienen
un tabulador segregado por columnas, bajo los conceptos de “Fecha”, “Tipo”, “Péliza”,
“Concepto”, “Cargos”, “Abonos” y “Saldos”.

El medio de convicciéon asi desahogado, fue concluyente para determinar que la

documentacién referi no contiene datos personales, y por tal motivo, es
inconducente la__elaboracion de una_version publica de los documentos
sLoldicente la elaboracion de

denominados auxiliaresicofitables.
denominados auxiliares contables.

Continuando con el ‘desahogo de la prueba en estudio, y una vez .advertido que, los

auxiliares contables, son generados d manera virti:

se solicitd ‘tener a la vista, el

sistema de contabilidad

decumentac;on el cual se

denomina WinCont; por lo que a manera de ejercmo je ngresaron los datos de las
auxiliares contables de merlto sin que ‘fuera posible “obtener resuitado positivo,
aparentemente por una falla técnica de su servidor. No obstante, con motivo de ese
obstaculo, el Coordinador del Area de Contabilidad y Finanzas del sujeto obligado,
durante el desahogo de la inspeccion, consideré oportuno enfatizar que las auxiliares

contables es informacion generada por el sistema WinCont, y arrojada en formato Excel.

Consecuentemente, el medio de prueba asi desahogado adminiculado a las
manifestaciones vertidas por el Coordinador del Area de Contabilidad y Finanzas, son
suficientes para determinar que el sujeto obligado se encuentra en aptitud de
proporcionar_una_versién electrénica de los auxiliares contables, sin_que esto

implique el pago de costos de repreduccion a cargo de la Parte Recurrente.

Concluir lo contrario, tornaria gravoso para el recurrente, poder acceder a la informacion
solicitada, derivado del cobro al cual se le esta condicionando vy, el cual se invoca

bajo la premisa de cubrir el costo de reproduccion de las notificaciones requeridas,
no obstante que el particular no hubiera solicitado copias impresas.

En esta guisa, si bien el acceso se dara en la modalidad de entrega vy, en su caso, de

envio elegidos por el solicitante, cuando la informacién no_pueda entregarse o

enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega: lo que en el caso en concreto no acontecié, pues el sujeto

obligado acot6 su respuesta a la entrega de la informacién previo pago de los costos por
reproduccion.
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No es obice a lo anterior, lo estipulado en el articulo 113 de la Ley de Transparencia
Local, cuya parte final sefiala: “Sera gratuito y sélo podréd requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada”; sin embargo, como
ya quedo expuesto, el ahora recurrente, no solicité la informacion en copia simple ni
certificada, razon por la cual no es factible que se le condicione la entrega de la

informacién, previo pago del costo de reproduccion de un formato que en primera medida
no fue solicitado.

A mayor abundamiento, el articulo 12 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, sefiala que los Sujetos

Obligados procuraran el establecimiento de mecanismos gue permitan la reduccién
de los costos de acceso la informacion siempre en beneficio del solicitante; siempre

y cuando ello no modifique o altere la respuesta otorgada en términos de la solicitud

formulada; asimismo, el articulo 169 indica que el pago por la generacién de la

informacién solicitada, se hara tinica y exclusivamente, cuando la naturaleza de Ia
misma sea diversa

los sistemas electroni

ivilegiar el acceso a‘la ihformacién en la modalidad y envio que
hubieren sido elegidos por el solicitant

las as auxiliares contables, fueron
objeto de inspeccion por parte de este Organo Garante, no es dable justificar la
elaboracion de versién publica alguna; en consecuencia, el Sujeto Obligado_debié
otorgar una versién electrénica de la informacién referida, debiendo enviarla al

particular sin costo alguno o ponerla a su_disposicién en un sitio de internet y
comunicar a éste los datos qgue le permitan acceder a la_misma, advirtiéndose con

ello el error en el que se encuentra el Sujeto Obligado al pretender generar un costo de
reproduccion por la informacién solicitada.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccién I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto
Obligado, para el efecto de que entregue a la Parte Recurrente, una version electronica
de los auxiliares contables referidos, debiendo enviarla al particular sin costo alguno o

ponerla a su disposicién en un sitio de internet y comunicar a éste los datos que le
permitan acceder a la misma.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para gue_dentro del término conferido para tal efecto, informe a este

Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento

a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de esté, lo




anterior, de conformidad con el articuio 53 del Reglamento para la Sustanciacién de los
Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en ios articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado dé Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisidén; somete a
consideracién de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De co
fundamento en el arhculo 144, fraccién Ill,. de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado dff'BaJa
procedente MODIFICAR Ia respuesta del Sujet Oblxgado,
a la Parte Recurrente, una -versién -electrénica de los a; iliares contables referidos,
debiendo enviarla al particular sin costo alguno o ponerla a su disposicién en un sitio de

Amldad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con

Organo Garante considera
] a:el.efecto de que entregue

internet y comunicar a éste los datos que le permitan acceder a la misma.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 03 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificaciéon de la
presente resolucién, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California.
Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento_dentro del

plazo _seiialade, el Instituto procederd a imponer una medida de apremio

consistente en una multa al servidor publico encargado de cumplir con el presente

fallo. Lo anterior en estricto apedo a los articulos 155, 157 fraccién ll, 160 fraccién
XV y 168 fraccion lil de la ley de la materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a_este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucidn; de iqual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la
Sustanciacién de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Dato
COMISIONADO PR RE

FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA que autoriza.y da f

(RUBRICA)
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON
COMISIONADO PRESIDENTE

(RUBRICA)
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PROPIETARIO

(RUBRICA)
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
COMISIONADA PROPIETARIA

(RUBRICA)
JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

(SELLO OFICIAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA)
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