Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

RECURSO DE REVISION:
REV/080/2016

SUJETO OBLIGADO:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
COMISIONADO PONENTE:
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE
DUHAGON

Mexicali, Baja California, a 23 de febrero de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el numero REV/080/2016; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en fecha

25 de octubre de 2016, solicité al sujeto obligado, Poder Legislativo del Estado, lo siguiente:

“Copia del dictamen mediante el cual se aprobd que ocho diputados, cinco
de misma extraccién, conformaran las comisiones de administracion y
finanzas, desarrollo social, fiscalizacion del gasto publico, gobernacion,
hacienda y presupuesto, justicia y reforma del estado, asi como el
documento normativo, mostrando el articulo especifico, que les otorga la ley

para hacer esto...”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, quedo
identificada con el nimero de folio 00238016; a la cual, se le dio respuesta en fecha 11 de

noviembre de 2016.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En virtud de la inconformidad del
recurrente, derivada de la respuesta emitida a la solicitud de acceso a la informacién publica
referida en el punto que antecede, en fecha 11 de noviembre de 2016, el entonces
solicitante presentd recurso de revision, a través del portal oficial de internet de este

Instituto.

[ll. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Presidente,
Francisco E. Postlethwaite Duhagén, para que resolviera sobre su admision y procediera a

su debida sustanciacion.

IV. ADMISION: El dia 14 de noviembre de 2016, se dict6 el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacion, el

nuimero de expediente REV/080/2016; requiriéendosele a través de dicho auto, al sujeto
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obligado, Poder Legislativo del Estado, a efecto de que dentro del plazo de 7 dias, realizara

sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado presentd su respectiva contestacion, por via electronica a través del correo
electrénico juridico@itaipbc.org.mx, en fecha 29 de noviembre de 2016; por lo que en fecha
30 de noviembre, se dictd proveido, en el cual se tuvo al sujeto obligado, contestando en

tiempo y forma el recurso interpuesto.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha 02 de diciembre de 2016, se notifico al recurrente el
referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo de 3 dias habiles, para que
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacién; habiendo

sido omiso en pronunciarse al respecto.

VII. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 14 de noviembre de 2016, este Organo
Garante ordené el cierre de la instruccién y consecuentemente, cité a las partes para oir

resolucion, misma que ha llegado el momento de pronunciar.

Expuesto lo anterior, estando debidamente instruido el procedimiento, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 11, 135, 136, fraccion
VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo andlisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente recurso
no encuadra en ninguna de las hipotesis de improcedencia previstas en el precepto antes
invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccién

suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de la
Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de la

controversia planteada.
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CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las manifestaciones realizadas durante la
substanciacion del procedimiento, la litis consiste en determinar, si el sujeto obligado

entreg6 informacion incompleta o que no correspondia con lo solicitado.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El derecho de acceso a la informacién publica, se
encuentra consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna al establecer: “El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado. ...Toda la informacion en posesiéon de

cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, 6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica.... En la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones...”

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 1, segundo parrafo, de nuestra
Constitucion Federal, las normas relativas a los derechos humanos, se interpretaran de
conformidad con lo establecido en la mismay con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas, la proteccion mas amplia; es decir, dicho

ordinal supremo establece el control de la convencionalidad difuso, a cargo de todo

autoridad nacional en sus respectivas competencias, privilegiando siempre el derecho

que mas favorezca a las personas; en el entendido de que este dispositivo maximo no

hace distinciéon entre las personas, por lo cual esta autoridad en el &mbito de su jurisdiccion

y aplicacion tampoco puede realizar distingo alguno.

De igual forma, es importante sefalar que el articulo 3, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, establece sus objetos, entre los

cuales se encuentran: “Transparentar la gestion publica mediante la difusiéon de la

informacién completa y actualizada que generan, administran 0 posean los sujetos

obligados...” “Garantizar una adecuaday oportunarendicion de cuentas de los sujetos

obligados a la ciudadania, a través de la generacion y publicacién de informacién sobre

su indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos, de forma completa, veraz,

oportuna, y comprensible.”

Ahora bien, toda vez que el ciudadano que actlia como parte recurrente dentro del presente
recurso de revision, se mostré inconforme con la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
Poder Legislativo del Estado, al considerarla incompleta; con la finalidad de tutelar el
derecho de acceso a la informacion, este Organo Garante considera que el presente estudio
habra de partir de los términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion

publica, la cual se hizo consistir en:

“Copia del dictamen mediante el cual se aprob6 que ocho diputados, cinco
de misma extraccién, conformaran las comisiones de administracion y

finanzas, desarrollo social, fiscalizacion del gasto publico, gobernacion,
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hacienda y presupuesto, justicia y reforma del estado, asi como el
documento normativo, mostrando el articulo especifico, que les otorga la ley

para hacer esto...”

Asimismo, debe considerarse la contestacidén que fue otorgada al recurso de revision, por

parte del Sujeto Obligado referido, en la cual medularmente manifiesta, lo siguiente:

“... conforme a lo previsto en el articulo 55 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, las comisiones se crean por
acuerdo de la mayoria calificada del Pleno a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica para el ejercicio y cumplimiento de las facultades
atribuidas al Congreso por la Constitucion local, en ese entendido la Ley

Organica del Poder Legislativo para el Estado de Baja California...

En ese mismo sentido el Articulo 60 de la Ley Orgéanica citada establece que
las comisiones se integraran por no menos de tres 0 no mas de seis
Diputados. La Junta de Coordinacion Politica cuidard que en ellas se
encuentran representados los diferentes Grupos Parlamentarios asi como

los Diputados no coordinados.

En razén de lo anterior, se le proporcioné al ciudadano el Acuerdo de la

creacion de las Comisiones de conformidad con las disposiciones de la Ley

Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, por el que se integraron las

Comisiones a las que alude el ciudadano mismo que fue por la propuesta de

la junta de Coordinacién Politica y aprobado en Pleno por los Diputados.

Asi mismo, de las disposiciones aludidas en los parrafos precedentes, se
desprende que para la creacion de aludidos érganos de trabajo se atendid
a cabalidad a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, que establece el procedimiento para la creacion de la

composicion de las Comisiones.

Con lo anterior, se estima que el Poder Legislativo claramente cumple con
los extremos de la solicitud de informacion no obstante que se le proporciono
al ciudadano la liga para poder visualizar el video de la sesion de pleno

donde se aprobd por los 25 diputados la multicitada integracion.”

Por cuanto hace al segundo punto de la solicitud del recurrente, materia del presente

recurso de revision, el cual se hizo consistir en:

“... documento normativo, mostrando el articulo especifico, que les otorga la

ley para hacer esto...”
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Vistos los extremos esgrimidos por ambas partes, se tiene que la recurrente requirié a
través de su solicitud de informacion, por una parte, copia del dictamen que aprueba la
integracion de diversas comisiones de trabajo; y por otro lado, un documento de naturaleza
normativa; debiéndose entender, como tal, una ley, reglamento, norma, ordenamiento,
acuerdo, o cualquier otro instrumento juridico, independientemente de su denominacion, en

el que se sefiale la facultad de integrar comisiones con un nimero mayor a seis integrantes.

Precisado lo anterior, este Organo Garante, procede a analizar los preceptos legales
invocados por el sujeto obligado dentro de su respuesta, y durante la substanciacién del
recurso de revision, por lo que a continuacién se transcriben los articulos que se estiman
guardan relacién con el estudio necesario para resolver el fondo de la litis, siendo estos los
articulos 58, 60 y 119, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California, que a la letra sefialan:

‘ARTICULO 58. Son Comisiones Ordinarias las que se constituyen de
acuerdo a las necesidades del Congreso del Estado, funcionan para toda la
legislatura y sus miembros se integran, sustituiran o removeran de

conformidad a lo previsto en esta Ley.

Las comisiones ordinarias que el Pleno determine para el ejercicio y
cumplimiento de las facultades atribuidas al Congreso por la Constitucion
local, se crearan por acuerdo de la mayoria calificada del Pleno a propuesta
de la Junta de Coordinacién Politica; en ningln caso estan facultadas para

dictaminar.

El Congreso podra aumentar el nimero de las Comisiones ordinarias, segun
lo exija la importancia de la materia 0 asunto, estas se regirdn por el

Reglamento que determinara su organizacion y funcionamiento.”

“ARTICULO 60. Las comisiones se integraran por no menos de tres y no
mas de seis Diputados. La Junta de Coordinacion Politica cuidara que en
ellas se encuentren representados los diferentes Grupos Parlamentarios asi

como los Diputados no coordinados...”

“‘ARTICULO 119. Solo podré dispensarse del tramite de ser turnada una
iniciativa o proposicion de acuerdo econémico a la Comisién competente, en
los asuntos que por acuerdo del Pleno del Congreso del Estado, por mayoria
simple y en votacion econémica, se califiquen de urgente y de obvia
resolucién, de conformidad con lo dispuesto en la Constituciéon Local, la

presente ley y su reglamento. Reforma

Ademés de lo sefialado en el parrafo anterior, para la procedencia de la
dispensa de tramite resultard necesario cuando menos la existencia de
determinados hechos que generen una condicibn de urgencia en la

discusion y aprobacion de una iniciativa de ley o decreto, que de no
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realizarse traeria consecuencias negativas para la sociedad. Asi mismo, la
condicion de urgencia debera evidenciar la necesidad de omitirse los
trAmites parlamentarios correspondientes, sin que esto implique la

afectacion a principios o valores democraticos.”

Por lo que respecta al articulo 60, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, del
mismo se entiende, de forma inequivoca, que las comisiones seran integradas por un
namero maximo de seis miembros, siendo el caso, que en las comisiones citadas con
anterioridad, se establecieron con un total de ocho integrantes, excediendo el nimero que

para tal efecto establece la normatividad del sujeto obligado.

Respecto del numeral 119, de la Ley Organica del sujeto obligado, contenido en el acuerdo
parlamentario por el que se integraron las multicitadas comisiones de la XXII Legislatura del
Congreso del Estado, mediante el cual se dispensa el tramite legislativo que debiera de
revestir la integracion de las comisiones; dispensa que fue debidamente otorgada por

tratarse de un asunto calificado como de urgente y obvia resolucion.

Ahora bien, resulta necesario puntualizar, que la dispensa del tramite legislativo, no exime
del cumplimiento de los requisitos que deben de observarse al momento de la integracion
de las multicitadas comisiones, siendo en este caso en particular, el nimero maximo de
diputados que pueden formar parte de la misma; debiéndose entender, que la dispensa del
tramite legislativo, solamente tiene la finalidad de agilizar el procedimiento por el cual se
tendrian por instauradas las referidas comisiones, no asi, el de obviar los lineamientos que
dentro del articulo 60, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se encuentran

contenidos.

A mayor abundamiento, el ahora recurrente al momento de esgrimir su agravio, es enfatico
al manifestar: “es importante para mi saber en que momento se fijo en la ley facultades
excesivas que la propia ley les regula, siendo el caso que el articulo 60 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California...”; por consiguiente resulta claro que,
la solicitud de informacion estriba en conocer la norma o precepto cuya potestad confiere

al sujeto obligado la integracion de las comisiones en los términos efectuados.

Luego entonces, del contenido de la contestacion del sujeto obligado, se advierte que la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, sefiala expresamente que: ‘“Las

comisiones se integraran por no menos de tres y no mas de seis Diputados...” sin

embargo, el sujeto obligado fue omiso en realizar pronunciamiento o aclaraciéon alguna,
relativo a la fundamentacion y motivacién que le permitié integrar las citadas comisiones
con ocho Diputados, o bien, respecto a la existencia de normatividad diversa o instrumento

juridico alguno, en el cual, estuviere establecida la facultad para asi hacerlo.

Ahora bien, de las constancias proporcionadas por el sujeto obligado, en su respuesta a la
solicitud como en su contestacion al recurso de revisidn, se advierte que no se proporciond

documento y/o precepto normativo alguno, de donde se pudiera desprender que las
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comisiones de fiscalizacion del gasto publico, de hacienda y presupuesto, de reforma del
estado y jurisdiccional, y de administracion y finanzas, se hubieren conformado atendiendo

al marco normativo previamente analizado.

Por otra parte, no se advierte constancia alguna, que hubiere sido aportada como prueba
en el expediente, 6 referencia alguna que permita inferir la imposibilidad juridica o material,
para proceder a la entrega del instrumento normativo solicitado; en este sentido, se
presume la existencia del mismo, toda vez que la integracién de las multicitadas comisiones,
se llevd a cabo con un nimero superior de integrantes, a los previsto por el numeral 60, de

la Ley Orgénica que rige al sujeto obligado.

De lo antes expuesto, se tiene que, la respuesta fue otorgada de manera incompleta por el
sujeto obligado, en virtud de que en la misma, se limité a entregar el acuerdo mediante el
cual se integraron las diferentes comisiones de la XXII Legislatura del Congreso del Estado,
habiendo sido omiso en realizarse alguna precision, aclaracién o justificacién, para no
proporcionar el documento normativo solicitado; con lo cual, se advierte que se lesiona el

derecho de acceso a la informacion del recurrente.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto; con fundamento en el articulo 144, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante considera pertinente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado,
debiendo proporcionar a la parte recurrente, el documento normativo donde se contengan
las facultades para poder integrar las comisiones de trabajo aludidas en su solicitud de
informacién, con un numero de Diputados mayor a seis; 0 en su defecto, que precise, aclare

o justifique, la imposibilidad juridica o material que tuviere para no hacerlo.

Asimismo, afin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al sujeto

obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este Organo

Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a la

resolucién, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja

California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, 147, 150 y 160, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento
para la Sustanciaciébn de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado

Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso; somete a consideracion de
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este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes

términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto; con
fundamento en el articulo 144, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Baja California; este Organo Garante considera pertinente MODIFICAR la
respuesta del Sujeto Obligado, debiendo proporcionar a la parte recurrente, el documento
normativo donde se contengan las facultades para poder integrar las comisiones de trabajo
aludidas en su solicitud de informacién, con un nimero de Diputados mayor a seis; 0 en su
defecto, que precise, aclare o justifique, la imposibilidad juridica o material que tuviere para

no hacerlo.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 03 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el
punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Apercibiéndole en el sentido de gue en caso de no dar cumplimiento en la forma y

plazo sefialados, se procedera en términos del articulo 155 de la ley de la materia,

respecto a lo cual podran imponerse las medidas de apremio que en Su caso

procedan.

TERCERO: A fin de garantizar el debido cumplimiento de la resolucion referida, se requiere
al Sujeto Obligado, para gue dentro del término conferido en el punto que antecede,

informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la resolucién, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del

Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefonicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo

electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese.
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Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON;
COMISIONADO PROPIETARIO, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA,; figurando como Ponente, el
primero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN
FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe. (Sello oficial del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California).

(RUBRICA) ’
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON
COMISIONADO PRESIDENTE

(RUBRICA)
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PROPIETARIO

(RUBRICA)
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
COMISIONADA PROPIETARIA

(RUBRICA)
JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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