Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

RECURSO DE REVISION:
REV/076/2016

SUJETO OBLIGADO:

PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO

COMISIONADO PONENTE:

ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

Mexicali, Baja California, a 26 de enero de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el numero REV/076/2016; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 11 de octubre de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, solicitd

al Sujeto Obligado, Procuraduria General de Justicia del Estado, lo siguiente:

“...Numero de autorizaciones de aborto por violacion emitidas del periodo
comprendido del 1 de enero de 2009 al 30 de junio de 2016.

Desagregar por:

Entidad federativa.

Afio.

Edad de la mujer.

Edad gestacional”.

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, quedd6

identificada con el nimero de folio 00221716.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En virtud de que no fue emitida
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica referida en el punto que
antecede, en fecha 07 de noviembre de 2016, el entonces solicitante presenté recurso de

revision, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

[ll. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdublica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razon del estricto orden
de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admision y

procediera a su debida sustanciacion.

IV. ADMISION: El dia 09 de noviembre de 2016, se dictd el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacion, el
namero de expediente REV/076/2016; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto

Obligado, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a
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través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha 11 de
noviembre de 2016.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado presentd su respectiva contestacion por via electrénica, en fecha 23 de
noviembre de 2016, dentro de la cual oferté como medios de prueba:

* Documental: Consistente en copia del oficio 2776/SUB/2016.
* Documental: Consistente en copia del oficio 1135/DECC/2016.
* Instrumental de actuaciones.

* Presuncional legal y humana: en su doble aspecto.

En fecha 24 de noviembre de 2016, se dicté proveido, en el cual se tuvo al Sujeto

Obligado, contestando en tiempo y forma y ofreciendo las pruebas que estimo

convenientes.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha 01 de diciembre de 2016, se notificod al recurrente el
referido acuerdo, mediante el cual se le concedi6 el plazo de 3 dias habiles, para que
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion; habiendo

sido omiso en pronunciarse al respecto.

VII. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 12 de diciembre de 2016, este
Organo Garante ordend el cierre de la instruccion y consecuentemente, cité a las partes

para oir resolucién, misma que ha llegado el momento de pronunciar.

Expuesto lo anterior, estando debidamente instruido el procedimiento, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fraccion VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, previo andlisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipétesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.
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TERCERO: SOBRESEIMIENTO. No obstante el hecho de que el Sujeto Obligado solicitd
el sobreseimiento, este Organo Garante procede a analizar, si se actualiza alguna de las
causales contenidas en el articulo 149 de la Ley de la materia.

Articulo 149.- El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando,
una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I.- El recurrente se desista.

.- El recurrente fallezca.

lll.- El sujeto obligado responsable modifique o revoque su respuesta
materia de la solicitud, de tal manera que el recurso de revision quede
sin materia, o

IV.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de

improcedencia en los términos del presente Capitulo.

En este punto, no se deja de soslayar que mediante acuerdo de fecha 12 de diciembre del
presente afio, se determind el cierre de instruccion en el presente procedimiento; no
obstante, el Sujeto Obligado, al dar contestacion al recurso interpuesto en su contra,
manifestd haber emitido respuesta a la solicitud referida, la cual se hizo consistir en los

siguientes términos:

“La solicitud de informacion publica asignada con el UCT 163142 fue contestada por este
sujeto obligado el 07 de Noviembre del 2016 mediante afirmativa electrénica, misma que
consta de dos documentos pdf, el cual corresponde a la respuesta de esta dependencia.
En dicho documento se aprecia en la seccion de respuesta un primer documento que
tiene la leyenda “Se anexa Respuesta” y en un segundo documento signado por el
Subprocurador de Zona Mexicali, donde se aprecia la leyenda “No se localizé registro de

autorizaciones de aborto por el delito de violacion durante el periodo solicitado”

De la anterior transcripcion se desprende un primer documento, consistente en oficio
namero 2776/SUB/2016, mismo que fue ofrecido como medio de prueba por el sujeto

obligado, del cual se desprende la siguiente informacion: “una vez consultadas las

Coordinaciones de Unidades de Investigacién de Delitos de esta Subprocuraduria, asi

como la Direccion de Averiguaciones Previas y control de Procesos Zona Mexicali, no se

localizd reqgistro de autorizacion de aborto por delito de violacién durante el periodo

solicitado”

En virtud de lo anterior, debe precisarse que de conformidad con el articulo 27, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
este Organo Garante no se encuentra facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién. Para robustecer lo antes expuesto, conviene invocar el Criterio 31/10, emitido
por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), érgano maximo resolutor en materia de transparencia y acceso

a la informacion publica a nivel federal, el cual sefiala:
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EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS NO CUENTA CON FACULTADES PARA
PRONUNCIARSE RESPECTO DE LA VERACIDAD DE LOS
DOCUMENTOS PROPORCIONADOS POR LOS SUJETOS
OBLIGADOS.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es

un érgano de la Administracion Publica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y

entidades. Sin embargo, no_esta facultado para pronunciarse sobre

la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades

en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los

particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisién, al

respecto.

Asimismo, se tiene a la vista la diversa documental identificada como, oficio numero

1135/DECC/2016, cuyo contenido es el siguiente: “..en relacion a la peticién de

informacién realizada a través del Sistema de Acceso a Solicitudes de Informacién

Publica UCT 163142...esta Direccién, ni la Procuraduria de Justicia del Estado, cuenta

con bases de datos al respecto, ya que es competencia del Poder Judicial del Estado...™

en este punto, resulta necesario hacer referencia a los ordenamientos en materia penal
vigente en nuestra Entidad, que regulan el delito de aborto, en especifico los articulos 136
del Cédigo Penal para el Estado, y 234 del Codigo de Procedimientos Penales, los cuales

sefalan lo siguiente:

Articulo 136.- Aborto no punible.- El aborto no sera punible: (...)
Il.- Aborto cuando el embarazo es resultado de una violacibn o de una

inseminacion artificial.- Cuando el embarazo sea resultado de una

violacién o de una inseminacion artificial practicada en contra de la voluntad
de la embarazada, siempre que el aborto se practique dentro del término de
los noventa dias de la gestacion y el hecho haya sido denunciado, caso en

el cual bastara la comprobacién de los hechos por parte del Ministerio

Publico para autorizar su préctica; (...)

Articulo 234.- Actuacién judicial.- Corresponderd al Juez de Garantia

competente en la etapa de investigacion:

I. Autorizar la anticipacion de la prueba;
Il. Resolver sobre excepciones;

IIl. Decidir sobre la aplicacion de medidas cautelares;
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IV. Otorgar autorizaciones;

V. Controlar el cumplimiento de los principios y garantias procesales y
constitucionales;

VI. Resolver las demas solicitudes propias de esta etapa;y,

VII. Ejercer las demds funciones que sefale la Ley

De los ordenamientos juridicos citados, es dable deducir que, tal como lo sefial6 el Sujeto
Obligado, la informacion respecto a las autorizaciones de aborto cuando el embarazo es
resultado de una violacion, no es generada, administrada ni se encuentra en su posesion,
en relacion a sus facultades, competencias o funciones; atendiéndose con ello a lo
establecido en el articulo 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 122.- Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los

documentos gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a

documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones

en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informaciéon o del

lugar donde se encuentre asi lo permita

Asi pues, conforme a las constancias que obran en autos y de lo antes expuesto, se
advierte que a través de la contestacion al recurso, el Sujeto Obligado emitié una respuesta a
atendiendo al contenido de la solicitud de acceso de informacién formulada por el ahora
recurrente; por lo que atento al contenido del articulo 149, fraccion lll, en relacion con el
144, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Baja California; se estima que el recurso de revision ha quedado sin materia;
por lo que habra de ser SOBRESEIDO.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 11, 135, 136, 137,
139, 144, fraccion |, 145, 146, 149, fraccion lll, y 150, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, y 54, del
Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la
suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de
revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto,

mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE
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PRIMERO: En virtud de que el Sujeto Obligado emiti6 una respuesta a atendiendo al
contenido de la solicitud de acceso de informaciéon formulada por la ahora recurrente; se
desprende que el medio de impugnacién ha quedado sin materia; atento a lo cual, con
fundamento en lo previsto en el articulo 144, fraccién |, en relacion con el articulo 149,
fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Baja California; se determina SOBRESEER el citado recurso.

SEGUNDO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los numeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo

electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

TERCERO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante
el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Notifiquese.

Asi lo resolvid el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON;
COMISIONADO PROPIETARIO, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando como Ponente, la
tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN
FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

(sello oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Baja California)

(rubrica) )
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON
COMISIONADO PRESIDENTE

(rubrica)
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PROPIETARIO

(rubrica)
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
COMISIONADA PROPIETARIA

) (rubrica)
JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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