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SR RECURSO DE REVISION:
“@ﬂf@%ﬁ?@% REV/066/2018
Yy SUJETO OBLIGADO:
I AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
“pziste
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA COMISIONADO PONENTE:
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
DE DATQS PERSONALES

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Mexicali, Baja California, a 01 de agosto de 2018; visto el expediente relativo al recurso
de revision identificado con el nimero REV/066/2018; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El particular, en fecha 06
de marzo de 2018, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, formulé una
solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al Sujeto Obligado,
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, la cual quedd identificada bajo el nimero de folio
00169618, Ry

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 21 de marzo de 2018, el Sujeto Obligado

notificé al ahora rec

;Fenté, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién
publica, a través deI Sistema de Acceso a Solicitudes de Informacién Publica de
Gobierno del Estado de Baja California; misma que se hizo consistir medularmente en lo
vertido mediante el oficiovUT-7.66'/2018.,‘ signado por la Licenciada Melissa Sansores
Martinez, en su calidad de Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia y

Secretaria Técnica del Comité de Transparencia de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana.

lil. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
solicitante present6 su medio de impugnacién en fecha 02 de abril de 2018, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia; doliéndose de la clasificacion de la
informacién y la entrega de informacién incompleta, y adjuntando como medios de

conviccion, la resolucién que impugna y su anexo.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto
orden de prelacion, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia del Comisionado
Presidente Octavio Sandoval Lépez, para que resolviera sobre su admisién y
procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION. El dia 04 de abril de 2018, se dictd el auto de admision correspondiente,

asignandose a dicho recurso para su identificacion, el numero de expediente
REV/066/2018; requiriéndose a través de dicho auto al Sujeto Obligado
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AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara

sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente
notificado en fecha 06 de abril del afio en curso.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 17 de abril de 2018, el
Sujeto Obligado comparecié dando contestacion en tiempo y forma al recurso de revisién
interpuesto, cifiéndose a los argumentos vertidos en su escrito y ofreciendo las pruebas
que considerd pertinentes.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha 24 de abril de 2018, se notificé al recurrente el
referido acuerdo, mediante el cual se le concedi6 el plazo de 3 dias habiles, para que
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion;

habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

VII. CITACION PARA OIR RESOLUCION Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de mstruccnon y se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencta Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de,Baja Callfornla en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos - Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |I,
135, 136, fracciones | y IV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el expediente, no se
advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia
previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, este Organo

Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la
controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes en el
expediente, el estudio consistird en determinar si con motivo de los agravios esgrimidos
por la parte recurrente, fue violentado su derecho de acceso a la informacion publica; asi
mismo, en determinar si la informacion materia de la solicitud tiene el caracter de

confidencial, conforme a lo previsto en la Ley de Transparencia.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos

en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, misma que fue
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hassesen

planteada en los siguientes términos:

“Por este medio, solicito de la manera mas atenta, copias fotostaticas cualquier
tipo de documento en formato digital de TODOS los contratos, convenios y/o
comodatos establecidos entre la dependencia a su digno cargo y el equipo
Xoloitzcuintles de Tijuana y70 Xolos de Tijuana, que participa en la Liga MX del

futbol mexicano.” (SIC)

De igual forma, debe considerarse |a respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado, que consistié6 en lo informado a través de oficio nimero UT-
766/2018, signado por la Licenciada Melissa Sansores Martinez, en su calidad de
Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia y Secretaria Técnica del Comité
de Transparencia de la Presidencia Municipal, del H. Ayuntamiento de Tijuana, mediante

el cual manifesté lo siguiente:

“Con fundamento a lo establecido en los articulos: 1, 6 Apartado A de la
Constitucion POI,!’_ﬁCai-.de Ios Estados Unidos Mexicanos; 7 Apartado C de la
Constitucion /oca‘l;f;:¢2 15 fr_é'::cién IV, 17, 55, 56, 113, 114, 115, 118, 122, 123, 126
de la Ley de TransparenC/a y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California?""j/"con apoyo ademas en los numerales 3, 21, 22 del Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica para el Municipio de Tijuana,
Baja California; hago de su conocimiento que se remite respuesta afirmativa, en
documento adjunto, a su peticién de sb/icitud de In'formavcién' publica identificada
con el folio 169618 en ¢l Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de

Baja California, mediante la cual solicité:

“Por este medio, solicito de la manera mas atenta, copias fotostaticas cualquier
tipo de documento en formato digital de TODOS los contratos, convenios y/o
comodatos establecidos entre la dependencia a su digno cargo y el equipo
Xoloitzcuintles de Tijuana y7o Xolos de Tijuana, que participa en la Liga MX del
futbol mexicano.” (Sic)

Con base en lo anterior, hago de su conocimiento que en fecha 15 de marzo

de marzo de 2018 se celebré la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de

Transparencia del H. Ayuntamiento Constitucional de Tijuana, Baja

California, mediante la cual se discutié y analizé el contrato de prestacién

de servicios profesionales, mediante adjudicacion directa con el proveedor

Servicios Profesionales de Operacion, S.A. de C.V., emitiéndose el Acuerdo

6-10aSE/2018, mediante el cual se aprobé la clasificacién de informacién

como confidencial de forma parcial por contener datos personales

concernientes a una persona fisica identificada o identificable como lo son:

firma autégrafa del proveedor...” (SIC) (Se afiade énfasis).

El contrato relatado por el sujeto obligado, atiende a la prestacion de servicios
profesionales, celebrado por una parte por el AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
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representado en el acto por el Dr. JORGE ENRIQUE ASTIAZARAN ORCI, en su caracter
de Presidente Municipal, asistido por el Lic. BERNADO PADILLA MUNOZ, Secretario de
Gobierno Municipal, Lic. ALEJANDRO LARES VALLADARES, Secretario de Seguridad
Pablica Municipal, Lic. CARMEN YOLANDA NAVARRO SAMANO, Directora de
Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana, y el C. P. MARCO ANTONIO DUENAS
SOTO, Oficial Mayor; y por otra parte, la persona moral denominada SERVICIOS
PROFESIONALES DE OPERACION, S.A.DE C. V,, representada en el acto por JORGE

ALBERTO HANK INZUNZA, en calidad de apoderado; datado de 24 de agosto del afio
2015.

Adjunto al oficio mencionado, el Sujeto Obligado puso a disposicién del particular, el
oficio nimero RM/0365/2018, emitido por la Licenciada Maria Guadalupe Ochoa
Saucedo, Directora de Recursos Materiales de Oficialia Mayor del H. XXII Ayuntamiento
de Tijuana, a través del cual, derivado de la solicitud de informaciéon 169618 PNT,

informo lo siguiente:

“Con la finalida._o:lj_‘ déﬁ"’vz'dar_»::'fcumplimiento en tiempo y forma a la solicitud en
mencién me permlto in’fé‘?marle que este H. Ayuntamiento de Tijuana Baja
California, celvevlgfé' contrato de prestacion de servicios, mediante adjudicacion
directa con el Bfoveedor SERVICIOS PROFESIONALES DE OPERACION, S.
A.DE C. V. en fecha 24 de agost'o del 2015. Anexo a la presente copia del

contrato solicitado en versién publica...” (SIC) (Se afiade énfasis).

Establecido lo anterior, resulta pertinente apuntar que la parte recurrente se inconformé
con la respuesta obtenida, en virtud de los siguientes motivos:

«...el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, informé que de acuerdo con
la décima sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del
ayuntamiento, se aprobé "la clasificacién de informacién como confidencial de
formal parcial por contener datos personales concernientes a una persona
fisica identificable”. Con esta decisién se violenté el principio de maxima
publicidad, que establece el articulo 8 de Ia citada ley, pues el sujeto obligado
bien pudo entregar una versién publica del documento solicitado, eliminando
u omitiendo las partes o secciones clasificadas. También se violentd el
articulo 111 de la misma ley, que dice: "cuando un documento contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una Version
Pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion”...»

Bajo tal tesitura, el recurso de revisiéon interpuesto fue admitido con motivo de la

clasificacion de la informacién y la entrega de informacién incompleta.

En su oportunidad, el Sujeto Obligado dio contestacién al medio de impugnacién de
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merito, mediante la cual, reiterd el sentido de su respuesta, reforzando la clasificacion de
la informacion solicitada como “confidencial de forma parcial’ de la versién publica
presentada, por contener datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, como lo es la firma autdgrafa; allegando ademas el acta de la
Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del H. XXIl Ayuntamiento
Constitucional de Tijuana, Baja California, celebrada el dia 15 de marzo de 2018: en la
cual se contiene el Acuerdo 6- 10aSE/2018, derivado de la solicitud de acceso a la
informacion publica identificada con el folio nimero 169618 PNT; mediante el cual se
determiné en el punto primero: “Se aprueba y se confirma por unanimidad de votos la
clasificacion de informacién como confidencial de forma parcial de la version publica
presentada por contener datos personales concernientes a una persona fisica

identificada o identificable como lo es, firma autégrafa.”

En este contexto, resulta necesario apuntar en primer término, que el sujeto obligado, al

dar respuesta a la solicitud de informacién, no puso a disposicién del solicitante el

Acuerdo 6- 10aSElZO1é"ié.h"‘él"-que soporta su clasificacién de informacién; sin que

se soslaye que medlante su contestaCIon adujo que “...no fue posible en ese momento
poner a disposicion del sollcn‘ante la totalidad del acta perteneciente a la Décima Sesion

Extraordinaria del Co nité de Transparencia de mérito, puesto que por error involuntario

personal a mi cargo a/ momento de ingresar al Sistema de Solicitudes de Informacion del
Estado de Baja California de la P/ataforma Nacional de TransparenC/a (PNT), respecto a
su solicitud de acceso a. Ia mformacron Pablica que nos ocupa no se percaté que no
estaba agregando el acta en cuestién, procediendo a enviar la respuesta sin dicho
documento, por lo que se procedié a salir del portal electrénico, acto seguido, al denotar
que al momento de percatarse de esa omisién, en la que nunca hubo mala fe o dolo, se
trato de volver a ingresar a dicho al Sistema, la cual no permitié nuevo acceso, peor aun,
el sistema en cuestién no da a conocer medio electrénico alguno mediante el cual usted
pudiera ser contactado para tal alcance, por lo que no fue posible hacerle llegar en ese
momento en alcance el acta en cuestién.” (SIC)

Con lo anterior, el Sujeto Obligado contravino lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, que
establece:

Articulo 130.- En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién debe ser clasificada, se sujetaré a lo siguiente:
El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y

motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo en que podra
resolver:

1.- Confirmar la clasificacion.
Il.- Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacién.
Ill.- Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.
El Comité de Transparencra podra tener acceso a la informacién que esté

en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacion.
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La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el
articulo 125 de la presente Ley.

El plazo a que se refiere el citado precepto legal, corresponde a diez dias siguientes a la
presentacion de la solicitud de acceso; siendo que en el presente caso la solicitud fue
presentada el dia 06 de marzo de 2018, y el Acuerdo de clasificacidén Acuerdo 6-
10aSE/2018, se puso a disposicion del ciudadano hasta el dia 13 de abril de 2018,
evidentemente fuera del término legal; con independencia de los motivos de
imposibilidad aducidos por el Sujeto Obligado, pues en aras de salvaguardar a plenitud el
derecho de acceso a la informacioén publica del particular, mismo que se encuentra
consagrado en el articulo 6° apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Sujeto Obligado pudo solicitar la asistencia de este Instituto, a
efecto de allegarse de los elementos necesarios para poner a disposicién del ciudadano,
el multireferido acuerdo; ello atendiendo a las facultades de las cuales se encuentra
investido este Organo _____@ara_nte, conforme a los articulos 58 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acce'*s’_"c';":é_llé. Iﬁformacién Publica para el Estado de Baja California, los

cuales se insertan a cd_ntiﬁuacién:

Articulo 58.-,::El Instituto estarda a cargo del desarrollo, administracion,
implementacién y funcionamiento de la plataforma electrénica que permita
cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la
presente Ley para los sujetos obligados, de conf_drmidad con la normatividad
que establezca el Sistema Nacional, atendiendo a las necesidades de
accesibilidad de los usuarios.

Articulo 59.- Conforme a lo previsto en la Ley General, la Plataforma
Nacional estara conformada por, al menos, los siguientes sistemas:

I. Sistema de solicitudes de acceso a la informacion;

Il. Sistema de gestion de medios de impugnacion;

lll. Sistema de portales de obligaciones de fransparencia, y

IV. Sistema de comunicacién entre Organismos garantes y sujetos obligados.
Los sistemas anteriores seran operados por el Instituto siguiendo los
lineamientos que al respecto sean emitidos por el Sistema Nacional,
conjuntamente con las medidas necesarias para garantizar la estabilidad y
seguridad de la plataforma.

Por otra parte, no escapa del escrutinio de esta Autoridad resolutora, que la
presentacion, revision, discusién, andlisis, aprobacion y confirmacién de la clasificacion
de informacién, contenida en el acta de la sesién extraordinaria celebrada el dia 15 de
marzo de 2018, y que dio lugar a la emision del Acuerdo 6- 10aSE/2018: no contiene una
prueba de dafio, como lo disponen los articulos 139 y 141 del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 139. En caso de que la clasificacion se hiciere con motivo de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, se deberén exponer
los motivos que la justifiquen y aplicar una prueba de daifio, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, la Ley General de Transparencia, el
Reglamento y los Lineamientos y demés disposiciones aplicables.
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Articulo 141. En el caso de solicitudes en las que se vea involucrada
informacién confidencial, el Sujeto Obligado determinara lo conducente, a
través de una prueba del dafio asi como mediante la ponderacion entre
el derecho de acceso a la _informaciéon y la proteccién de los datos

personales.

La prueba del dafio debera asentarse en un acta, la cual sera aprobada
por el Comité.

No obstante lo anterior, para efectos de determinar la procedencia de la clasificacion
efectuada por el Sujeto Obligado, se procede al andlisis de los argumentos de hecho y
derecho expuestos en el acuerdo, pues aun y cuando la clasificacion de informacion
adolezca de la prueba de dafio, este 6rgano garante tiene la encomienda de privilegiar el
interés publico, debiendo suplir cualquier deficiencia para garantizar de forma efectiva y
pronta el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; opinar lo contrario, limitaria el
estudio del presente asunto a que el sujeto obligado subsane la formalidad faltante, sin
que de manera alguna se aborde el fondo de la controversia, trayendo como
consecuencia, una diléé'i'bn ehﬁvfél_procedimiento seguido ante este Instituto que repercute

directamente en la garantia individual del recurrente.

Dicho esto, es né:éésario atender a la naturaleza de la informaciéon solicitada,
consistiendo ésta en “TODOS los contratos, convenios y/o comodatos establecidos
entre la dependencia a su digno cargo y el equipo Xoloitzcuintles de Tijuana y7o
Xolos de Tijuana, que participa en la Liga MX del futbol mexicano” (SIC),

En este sentido, es de resaltar que conforme a las fracciones Xl y XXVII contempladas
en el articulo 81 de la ley de materia, ES INFORMACION PUBLICA DE OFICIO |

relativa a “las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando

los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de

los honorarios y el periodo de contratacion”; asi mismo, “las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares

de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia,

tipo, terminos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento

involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos’.

Sin que resulte operante la clasificacién opuesta por el Sujeto Obligado respecto de la
firma autégrafa del proveedor de los servicios profesionales materia del contrato, pues
dicho documento no lo signa en su caracter de particular o persona fisica, sino que lo
hizo en representacién de la persona moral que contraté con el AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, por lo que dicho acuerdo de voluntades es constancia de la actividad
contractual de un ente publico; de manera que, atento a lo dispuesto en los articulos 2,
3, fracciones Il y IV; 6, fraccion VI; 9, 81, fraccion XXVII y 122, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, la

informacion materia de la solicitud es innegablemente publica.

oo}
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Articulo 2.- (..) Toda la_informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establece en la Constitucién Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General
y esta Ley.

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto:

Il.- Transparentar la gestién publica mediante la difusién de la
informacion completa y actualizada que generan, administran o posean
los sujetos obligados.

IV.- Garantizar _una adecuada y oportuna rendicion de
cuentas de los sujetos obligados a la ciudadania, a través de la
generacion y publicacién de informacién sobre su indicadores de gestién
y el ejercicio de los recursos publicos, de forma completa, veraz,
oportuna, y comprensible.

Articulo 6.- El Instituto debera regir su funcionamiento de
acuerdo a los siguientes principios:

Vl.-  Maxima . Publicidad: Rectoria para que toda la
informacién en poseS)on de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estr/ctamente necesar/as en una sociedad democratica (...)

Articulo 9.- Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obhqados es publica y sera
accesible a cualquier persona..

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico
y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus
respectivos portales de internet, la informacion de interés publico por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefiala:

(..)

Xl.- Las contrataciones de servicios - profesionales por honorarios,
senialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacién.

XXVII.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/0
recursos publicos. (...)

Articulo 122.- Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita. ..

Bajo este tenor, la informacién materia de la solicitud no es susceptible de ser clasificada

como confidencial por tratarse de la firma autografa del proveedor de los servicios
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contratados, pues no obstante que la firma es un dato personal conforme a la legislacién
que impera en la materia, en tanto que identifica o hace identificable a su titular; cuando
ésta es plasmada para ejercer un derecho o cumplir obligaciones derivadas de una
relacion juridica entre su titular y la autoridad, la firma mediante la cual se valida dicho
acto es publica; pues es de explorado derecho que ésta Ultima expresa la manifestacion
de la voluntad, al haber sido recabada con el objeto de dar cumplimiento a la

normatividad y otorgar validez al acto juridico celebrado.

Asi pues, el conocer la firma de quien contrata en representacién de otro otorga certeza
y transparencia a la ciudadania de que cierta persona moral o fisica se obliga hacia con
el ente publico contratante, de acuerdo al clausulado que ahi se contiene y respecto del
cual, el sujeto obligado debe rendir cuentas; maxime que en el presente caso, el titular
de la firma actué como apoderado legal una persona moral, en nombre y representacion

de ésta y no a nombre propio.

Consecuentemente, la -p'ub'l'ic'i"dad del documento resultante, no solo contribuye, sino que
€s necesaria para |

__adecuada rendicién de cuentas, transparentandose con ello la
gestion pulblica del SUJeto Obllgado mediante la difusién de dicha informacion,
atendiéndose con ello al principio rector de méaxima publicidad en que descansa la

Norma Suprema Fundamental y la Ley Local de la materia.

Estas consideraciones se ven soportadas acorde a lo previsto en los articulos 11,
fraccion V, 36 y 37 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujeto

Obligados para el Estado de Baja California, los cuales se insertan a continuacién:

Articulo 11.- El responsable no estaré obligado a recabar el
consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales en
los siguientes casos:

V. Cuando los datos personales se requieran para efercer un derecho o
cumplir obligaciones derivadas de una relacién juridica entre el titular y
el responsable;

Articulo 36.- Las transferencias de datos personales estén sujetas al
consentimiento de su titular con excepcion de los supuestos de los
articulos 11 y 37 de la Ley.

Articulo 37.- El responsable podré realizar transferencias de datos
personales sin necesidad de requerir el consentimiento del titular, en los
siguientes supuestos:

VI. Cuando la transferencia sea precisa para el mantenimiento o
cumplimiento de una relacion juridica entre el responsable y el titular;

VIl. Cuando la transferencia sea necesaria por virtud de un contrato

celebrado o por celebrar en interés del titular, por el responsable y un
tercero;
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VIIl. Cuando se trate de los casos en los que el responsable no esté
obligado a recabar el consentimiento del titular para el tratamiento y
transmision de sus datos personales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 11 de la presente Ley.

Ademas, se destaca la resolucion emitida dentro del recurso de revision 5664/2018, por
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que determind

que la firma y el nombre del representante legal de una persona moral, no podria ser
objeto de clasificacion.

Por tanto, la firma del proveedor de servicios profesionales plasmada en el contrato
celebrado con el AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, es informacion de naturaleza

publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre la actividad contractual del sujeto

obligado con motivo del ejercicio de derechos y/o cumplimiento de obligaciones

derivadas de una relacion juridica entre el titular de la firma y el sujeto obligado.

Ademas, no pasa inop_éé’@éﬁfe para esta Autoridad, que la clasificacién opuesta por el
Sujeto Obligado quedé_ e’éenci_él)mente sin utilidad, toda vez que en la versién publica
entregada se ha dejz:a__'ab-;_;a'l "'fz-a.escubierto el nombre del particular que signé como
apoderado de la persona moral proveedora de los servicios profesionales; siendo que
este dato también se;encuentra comprendido en el articulo 136 del Reglamento de la Ley
de Transparencia invocado por el Sujeto Obligado en su clasificacion, de manera que al
publicitarse el nombre propio de dicho apodera'do; el negar el acceso a una firma ilegible
resulta ocioso.

En este sentido, dado que el sujeto obligado se encuentra constrefiido a proporcionar la
informacién relativa a los contratos de su competencia, de forma clara, completa y
accesible, para asi dotar a la parte recurrente de certeza juridica, resulta evidente que

fue trasgredido el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente con

motivo de la clasificacion de la informacién solicitada.

Ahora bien, continuando con el estudio, debe analizarse el agravio relativo a la entrega
de informacién incompleta y en este sentido, se estima pertinente atender de nueva

cuenta a los agravios esgrimidos por la parte recurrente, quien dijo:

«...el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, informé que de acuerdo con
la décima sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del
ayuntamiento, se aprobé "la clasificacion de informacion como confidencial de
formal parcial por contener datos personales concernientes a una persona
fisica identificable". Con esta decisién se violenté el principio de maéxima
publicidad, que establece el articulo 8 de la citada ley, pues el sujeto obligado
bien pudo entregar una versién pablica del documento solicitado, eliminando
u omitiendo las partes o secciones clasificadas. También se violenté el
articulo 111 de la misma ley, que dice: "cuando un documento contenga

partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para
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efectos de atender una solicitud de informacién, deberéan elaborar una Version
Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion”...»

De una interpretacion minuciosa de los anteriores argumentos, se pudiera pensar que el
particular hubiera entendido la “parcialidad” de la clasificacién, como si el contrato de
prestacion de servicios entregado, fuera solo un solo elemento de entre la diversa
documentacion existente en los archivos del Sujeto Obligado respecto de todos los
contratos, convenios, y/o comodatos, celebrados con el equipo de futbol Xoloitzcuintles
de Tijuana y/o Xolos de Tijuana; y que atento a la confidencialidad opuesta, el Sujeto
Obligado no le hubiere puesto a disposicion; sin embargo, revisada la documentacion
aportada por ambas partes, en especifico el oficio nimero RM/0365/2018, remitido por la
Directora de Recursos Materiales de Oficialia Mayor del H. XXl Ayuntamiento de
Tijuana, a la Encargada de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, se advierte
que, en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion “por este medio solicito de la
manera mas atenta, q_ob}é;;":sz‘___g,stéticas cualquier tipo de documento en forma digital de
TODOS Jos contratos;‘,-f.;coi;venirés y/o comodato establecidos entre la dependencia a su
cargo y el equipo Xo_"/éﬂzquin't.lé's de Tijuana, y/o Xolos de Tijuana, que participa en la

Liga MX del futbol me }éano” (SIC), dicha servidora manifesto:

“...me permito informarle que este H. Ayuntamiento de Tijuana Baja
California, celebro - c.:ont}até" dﬂé pr.estaci'én:“ de :’sérvicios, mediante
adjudicacién directa con el proveedor SERVICIOS PROFESIONALES DE
OPERACION, S. A. DE C. V. en fecha 24 de agosto del 2015. Anexo a la
presente copia del contrato solicitado en version publica...” (SIC)

Bajo estas circunstancias, a efecto de colmar a cabalidad el derecho de acceso a

informacion de la parte recurrente, este Organo Garante procedié a consultar el Portal de
Transparencia del Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, en lo relativo a las
fracciones Xl y XXVII del articulo 81 de la Ley de Transparencia Local, informacién que
se - encuentra asequible en el hipervinculo

http://www.sindicatura.gob.mx/transparencia/Articulo-81.aspx; y revisados que fueron los

ejercicios 2016, 2017 y 2018 que se encuentran cargados en dichos apartados, no se
encontré ningln otro contrato relacionado con “Xolos”, “Xoloitzcuintles” y/o “Servicios
Profesionales de Operacion S.A. de C.V”.

De esta manera, tomando en consideracion que, conforme al Criterio 31/10" emitido por

el hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

" El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un organo de la Administracién Publica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

TR NBEN——
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Datos Personales, este 6rgano garante no cuenta con facultades para cuestionar la

veracidad de los documentos proporcionados por los Sujetos Obligados, no existen

indicios que creen conviccion respecto de que el Ayuntamiento de Tijuana no

hubiere sido exhaustivo con los documentos que puso a disposicién de la parte

recurrente, en relacién con los contratos relacionados con el equipo de futbol

Xolos y/o Xoloitzcuintles de Tijuana; consecuentemente, el agravio en estudio

resulta infundado.

En suma de los razonamientos légico-juridicos que han sido expuestos, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 144, fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado, este érgano resolutor estima pertinente REVOCAR

la respuesta del Sujeto Obligado y asi mismo, conforme al articulo 126 del Reglamento

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California, en concordancia con la fraccion lll del dispositivo Décimo Sexto de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, procede DESCLASIFICAR la

informacion amparad'\é}? ba]‘o el Acuerdo 6- 10aSE/2018, para efectos de que el sujeto

obligado emita una nueva respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica

00169618 y entregqe'f_-ffdle manera integra el contrato de prestacion de servicios que puso

a disposicion del recurrente a través de la version publica que fue materia del presente

recurso de revision.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los

Considerandos Tercero y Cuarto, con base en lo establecido en el articulo 126 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California, en concordancia con la fraccién Il del dispositivo Décimo

Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, este 6rgano garante
determina DESCLASIFICAR la informacién amparada bajo el Acuerdo 6- 10aSE/2018; y

con fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de . Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California; y ordena REVOCAR la respuesta

del Sujeto Obligado para efectos de que emita una nueva respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion publica 00169618 y ponga a disposicion del recurrente de

manera integra el contrato de prestacion de servicios profesionales, celebrado con la

persona moral denominada SERVICIOS PROFESIONALES DE OPERACION, S.A. DE
C. V., enfecha 24 de agosto del afio 2015.

En consecuencia, debera dejarse sin efecto la resolucién de clasificacion de informacién

como confidencial de forma parcial, identificada como Acuerdo 6- 10aSE/2018, de fecha

Expedientes:

2440/07
0113/09
1624/09
2395/09
0837/10

Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alo
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvan Laborde
Secretaria de Economia - Maria.Marvan Laborde

nso Lujambio Irazabal

Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Maria Marvan Laborde
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15 de marzo de 2018, emitida por el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de

Tijuana; en consideracion los razonamientos de hecho y derechos antes expuestos.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I,
135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, .53, y 54, del
Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el
suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de
revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto,

mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conforrﬁ:i:da_d_pd:nﬂIo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
base en lo establecid__§ en el articulo 126 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informe;éién Publica para el Estado de Baja California, en concordancia con
la fraccion Il del dispositivo Décimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, este 6rgano garante determina DESCLASIFICAR la informacion
amparada bajo el Acuerdo 6- 10aSE/2018; y con fundamento en el articulo 144, fraccion
lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; y ordena REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado para efectos de que,
dentro de un plazo de CINCO DiAS HABILES siguientes al dia de la notificacién de la
presente resolucion, emita una nueva respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica 00169618 y ponga a disposicion del recurrente de manera integra el contrato de
prestacion de servicios profesionales, celebrado con la persona moral denominada

SERVICIOS PROFESIONALES DE OPERACION, S.A. DE C. V., en fecha 24 de agosto
del afio 2015.

SEGUNDO: Se ORDENA al COMITE DE TRANSPARENCIA del Sujeto Obligado, que
proceda a dejar sin efectos la resolucion de clasificacion -de informacion confidencial,
realizada mediante Acuerdo 6- 10aSE/2018, de fecha 15 de marzo de 2018, y en su

lugar emita uno nuevo, tomando en consideracion los razonamientos de hecho y

derechos antes expuestos, otorgandose para tal efecto, el término de CINCO DiAS

HABILES contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente
resolucion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo en la forma y plazo sefialados, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado.

m—————h—ﬁ'——-__mﬂmmw o oo
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TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, SE
REQUIERE AL SUJETO OBLIGADO para que dentro del mismo plazo sefalado en el

punto anterior, informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad

responsable de dar cumplimiento a la resolucion y de igual forma, precise el

nombre del superior jerarquico de éste: apercibiéndole de que, en caso de no

proporcionarlo y de suscitarse un_incumplimiento, la medida de apremio sera

dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que se

tengan a disposicidn; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

CUARTO: Se ponen a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace deI conOC|m|ento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre mconforme con esta determmamon podra impugnar la misma ante el Instituto
Nacional de Transparencna Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder JudlClaI de la Federacioén. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA;
figurando como Ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA., que autoriza y
da fe.

INSTITUTO DE TRANS”!§€K
PARENCIA, ACCESQ
INFORMACIGN PUBLICA PROTECCIOP? 5
DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

GERARDO JAVIER CORRAL MORENO
COMISIONADO SUPLENTE
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JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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