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RECURSO DE REVISION:

REV/052/2019
SUJETO OBLIGADO:
INSTITUTO DEB”?%{‘SE%%?%&% ALA ADMINISTRADORA DE LA VIA CORTA
S e TIJUANA-TECATE
DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA COMISIONADO PONENTE:

ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

Ensenada, Baja California, a 17 de mayo de 2019: visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el nimero REV/052/2019; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente, en fecha
22 de enero de 2019, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, formuld una
solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al Sujeto  Obligado,
ADMINISTRADORA DE LA ViA CORTA TIJUANA-TECATE, la cual quedo identificada
bajo el nimero de folio 00052319.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 06 de febrero de 2019, se notificé al ahora
recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, a través del cual

vierte diversa informacién respecto de la telefonia celular de los servidores publicos altos
medios y altos.

lil. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 12 de febrero de 2019, presento su
recurso de revision, con motivo de la entrega de informacién incompleta.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién II, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia: en razén del estricto orden d

prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria

Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admisién y procediera a s
debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 04 de marzo de 201 9, se dicto el auto de admisién correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacion, el nimero de expediente
REV/052/2019; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado, Administradora
de la Via Corta Tijuana-Tecate, a efecto de que, dentro del plazo de 07 dias, realizara sus

manifestaciones a través de la contestacién al recurso; lo cual le fue debidamente notificado
en fecha 15 de marzo de 2019.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante proveido dictado en fecha
27 de marzo de 2019, se tuvo al Sujeto Obligado dando contestacion en tiempo y forma al
presente medio de impugnacion, y ofreciendo las pruebas que estimo pertinentes, mismas

que fueron admitidas en su totalidad y por desahogadas al no requerir de diligencia especial
para tal evento.
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VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha 02 de abril de 2019, se notifico al recurrente el referido
acuerdo, mediante el cual se le concedi6 el plazo de 03 dias habiles, para que manifestara
lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion; habiendo sido omiso
en pronunciarse al respecto.

IX. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, fraccion
IV'yV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es
competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del
fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere

el grado de convicciéon suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta fue
entregada de manera incompleta, trasgrediendo con ello el derecho de acceso a la
informacién publica de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“SOLICITO DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ALTOS MEDIOS Y
ALTOS QUE TENGAN LA PRESTACION DE CELULAR: LOS NUMEROS
TELEFONICOS INSTITUCIONALES, EL COSTO TOTAL MENSUAL DE CADA
UNO, UN LISTADO DEL USO DE DATOS DE CADA UNO DE LOS EQUIPOS
EN DONDE SE ESPECIFIQUE LAS PAGINAS QUE VISITAN, SI ES QUE
ELLOS HAN TENIDO QUE PAGAR UN COSTO EXTRA POR EL SERVICIO
QUE UTILIZAN, CADA CUANTO TIEMPO LES CAMBIAN EL EQUIPO Y QUE
LES HACEN A LOS QUE YA NO OCUPAN, LA INFORMACION SE REQUIERE
EN ELECTRONICO DEL ANO 2018”

Pagina 2 de



®
Transparendia

De igual forma, debe considerarse |a respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado referido, cuyo contenido es el siguiente:

En atencitn a su solicitud le comunico que este organismo cuenta con los siguientes numeros
telefénicos institucionales: 01-664-6479300, 01-664-6834654, 01-664-6073608 y 01-665-
5212903, cabe mencionar que las lineas telefénicas se encuentran bajo el esquema de Paquete
Telnor Negocio sin limites con un costo de $1,265.66, $1,315.52, § 1.315.52 y de $473.28
mensual, También se cuenta con la contratacién de un Paquete Telcel, con una linea telefonica
del Director General, con un costo promedio de $800.00 pesos, y un contrato de un Plan de
Radiocomunicacién que incluye linea telefénica, para el personal operativo . con un costo de
$600.00 mensual por seis equipos. De las paginas que se consultan serian las aplicaciones de
Whatsapp, Facebook, Maps Google, Google, Gmail, Yahoo.com, Messenger, Outlook, Chrome,

en cuanto a telefonia mavil, para los fijos, es general en el uso de los equipos de computo de las
oficinas.

No se han realizado pagos extras como exceso de ningun plan contratado antes mencionados,
las renovaciones de los equipos se realizan cada 18 meses de acuerdo a los planes otorgados
por la compaiia de telecomunicaciones, con respecto a los equipos algunos quedan obsoletos
para su uso y olros se reutilizan cuando algun equipo se dafie.

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“LA RESPUESTA NO ATIENDE TODOS LOS PUNTOS SOLICITADOS”

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacién del presente recurso, medularmente

realizo las siguientes manifestaciones:

1.-Lasdncihdesnnrelaci00conIaTehhniaCdulardeMmbsmmmmmALTOSy
kEDIOSdemumm,mbqwmmmedmmmsemﬁmaMncmm
que ocupan puestos de mandos altos 0 medios.

Ahora bien, los funcionarios con cargos ALTOS y MEDIOS que cuentan con servicio de
telafonia celular, son los siguientes:

*Servidor Piblico con cargo Alto: Directr General.
}SUMPMCMWNMM:SUMCMGW&MW
écnico
CabewqueexmcuawemiposmasmmmdmammdosALTOSo
molos.momemmnmamalm. “Se indican mas adelante

2.- Solicita los numeros telefonicos institucionales y el costo total mensual

*Numeros Telefonicos Interinstitucionales ¥y costo mensual por cada linea:
Director General

044-664-3867437 Paquete Telcel con un costo mensual de $600.00 Pesos.
Subdirector Operativo:

044-884-3762376 Plan con ATAT con un cosio mensual de $607.00 Pesos,
Subdirector Técnico:

044.564-3762383 Plan con ATAT con un costo mensual de $607 00 Pesos.

Tanandoencmsidummenlaconhstacionwommmmadaoumm
anlumdadywemivﬁe!mmbmm,mmﬂubmeenbﬂsemnbm
mtapdm?q@msmbbmwm.&nemm,ﬂmmmdchosm
esm.mwnwospummmoemm&ms;rl&mos.alosqueseconrae
hmm@rmmn,mmmmaqmmcummmumummmm
este organisme contratd, son utilizados a cargo de personal administrativo, tecnico y
operaim_.memwndeMdeWhLTOSnilEDiOSabsqueelwﬁcMhse
m,mWMmmammmmmm»mmmm
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proveer y considerando el principio de derecho de que “lo que abunda no dafa” me
permito enlistar la informacion relativa a continuacian

044-664-4504854 Plan con AT&T con un costo mensual de $607.00 Pesos
044-664-3762092 Plan con ATAT con un costn mensual de $607.00 Pesos
044-564-3762646 Plan con AT&T con un costo mensual de $607.00 Pesocs
044-664-4048757 Plan con AT&T con un costo mensual de $607 00 Pesos

3_.- También el solicitante pidid un listado del uso de datos de cada equipo y las paginas
v:_s:ladas por lo que informd que el uso de datos y las paginas que son utilizadas, son las

mismas en cada uno de los equipos, y son: Whatsapp, Maps Google, Gmail, Yahoo.com
Messenger, Qutlook, Chrome

4. Tarpl_xen solictd a informacion relativa a que si se ha tenido que pagér un cosip extra por
&l servicio que utilizan, a lo que se contesta que en ningun servicio de telefonia celular se ha
tenido que realizar algin pago extra por el msmo

S.- En lo relatvo a saber cada cuando se les cambia ef equipo, se contesta que, de acuerdo

a fas conirataciones que se tienen con las cempadias correspondientes, las renovaciones de
03 equipes se realizan al cumplimiento de las mismas, que es cada 18 meses

6.- Por ultimo en cuanio a los equipos telefonicos que ya no se utilizan, algunos quedan
obsoletos por lo que ya no son vtiizado para su uso, y olros equipos renovados quedan
como de repuesto para reutilizarse en el caso de Que algin otro equipo se daie o falle

Ademas.. NC pasa desapercibido que el recurrente es totalmente omiso en precisar cual es la
informacion que supuestamente faltd de incluirse en la respuesta que vertio mi representada
imiciaimente, pues solamente se limitd a decir que lo conlestado era incompleto, lo cual de
enfrada deja a mi representada en estado de indefension ya que no nos es posible
controvertir [a aseveracion del quejoso, ya que desde nuesto punto de vista la informacion si
€ra completa y correcta.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revisién a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso
a la informacién publica de la parte recurrente.

Analizados los extremos en que fue formulada la solicitud, en contraste con los términos en
que fue otorgada la respuesta por parte del Sujeto Obligado, este Organo Garante concluye
que el ente publico emitié parte de su respuesta, bajo los siguientes términos:

* Indic6 que las paginas que se consultan son las aplicaciones de WhatsApp,
Facebook, Google Maps, Google, Gmail, Yahoo, Messenger, Outlook y Chorme.

¢ Informé que no se han realizado pagos extras como exceso de ningun plan
contratado de los mencionados.

* Apuntando que las renovaciones de los equipos, se realiza cada 18 meses de
acuerdo a los planes otorgados por la compania de telecomunicaciones.

* Sefalando que algunos equipos quedan obsoletos, y los que no, se reutilizan
cuando se dafia algun equipo.

En consecuencia, se determina que con dicha informacion se colma a cabalidad los
extremos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién, por cuanto
hace al respecto.

Una vez superado lo anterior, no pasa inadvertido que a traves de la respuesta primigenia
el ente publico informé que los nimeros de telefonia celular institucionales eran aquellos
con los siguientes nimeros: 01-664-647-9300, 01-664-683-4654 y 01-665-521-2903;
sefalando que dichas lineas se encuentran bajo el esquema de Paquete Telnor Negocios,

\
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sin limites, con un costo total mensual de $1,265.52 pesos, $1,315.52 pesos y $473.28
pesos; asimismo, que se cuenta con la contratacion de un Paquete Telcel, con una linea
telefénica del Director General, con un costo promedio de $800.00 pesos, y un contrato de
Plan de Radiocomunicacién que incluye linea telefénica, para el personal operativo, con un
costo de $600.00 mensual por seis equipos.

De la contraposicién de dichas manifestaciones se advierte que la respuesta deviene
incompleta, toda vez que en principio sefala tres lineas de telefonia celular, sin embargo,
posteriormente sefala que el Director General cuenta con la contrataciéon de un Paquete
Telcel con un costo promedio de $800.00 pesos; por lo tanto, es omiso en sefalar el
numero de telefonia celular institucional de dicho servidor publico.

Sin embargo, no podemos dejar pasar la manifestacion vertida a través de la contestacion
al recurso de revision, a través de la cual informa los nimeros telefénicos institucionales de
los mandos altos o0 medios, y el costo total mensual de cada uno, de la siguiente manera:
Director General: 044-664-3867437 con un costo mensual de $600.00 pesos, Subdirector
Operativo y Subdirector Técnico: 044-664-3762376 y 044-664-3762383, respectivamente,
cuyo costo mensual individual es de $607.00 pesos,

En este punto, se determina que tal sefialamiento genera una duda al particular, pues
los nimeros reportados en la respuesta primigenia e identificados con las lineas 01-664-
647-9300, 01-664-683-4654 y 01-665-521-2903 no corresponden con los referidos por el
Sujeto Obligado a través de la contestacién al recurso, esto es, las lineas telefénicas 044-
664-3867437, 044-664-3762376 y 044-664-3762383; asi como tampoco los costos
mensuales de cada uno de ellos.

Por lo tanto, la contraposicion de la informacién rendida por el Sujeto Obligado emparia de
ambigliedad y crea incertidumbre respecto a los nudmeros telefonicos celulares
institucionales de los mandos altos o medios, y el costo total mensual de cada una de las
lineas; contraviniendo lo dispuesto en los articulos 7 del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California y , los
cuales sefalan lo siguiente:

Articulo 7. Los Sujetos Obligados _estan obligados a proporcionar la

informacién de su competencia, de manera accesible, clara, confiable, completa,
congruente, integra, veraz, oportuna, verificable, y redactada de manera sencilla y
de facil comprensién para el solicitante.

En virtud de lo anterior, no resulta procedente validar la respuesta otorgada a por
cuanto hace al toépico en estudio.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California: este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de

%
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que entregue a la Parte Recurrente, de manera clara, confiable y congruente, la informacion
relativa a los numeros de telefonia celular institucionales de los mandos altos o medios, y
el costo total mensual de cada una de las lineas.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al sujeto

obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este Organo

Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a la
resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior_jerarquico de éste;
apercibiéndole de gue, en caso :aso_de no proporcionarlo _y de suscitarse un

incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la_persona que_resultare
responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo anterior, de

conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136,
137,139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables: la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, el efecto de que entregue a la
Parte Recurrente, de manera clara, confiable y congruente, la informacion relativa a los
numeros de telefonia celular institucionales de los mandos altos o medios, y el costo total
mensual de cada una de las lineas.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 05 dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los

articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de gue en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo senalado, se procedera conforme lo estipulado en los
articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

vigente en el Estado.
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TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
lerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvi6 el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo.32 de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado Ale Baja \California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OS

Ponente, la tercera de los mencionados: quienes lo firman antg

NA,; figurahdo como
el SECRETARIO

WNSTITUTO DE THANSPAHENCIA ACCHS
INFORMACION PUBLICAY PROTECS
DE DATOS PERSONALES

NFL ESTADO DE BAJA CALRODARA

GERARDO JAVIER\CORRAL MORENO
comi

COMISIONADO PRESIDENTE

ELBA MANGELLA EX L0 OSUNA
COMISIO ','-- YPIES

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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