Transparencia

y Acceso ala ™ Informacion Publica

RECURSO DE REVISION:
REV/049/2016

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA

COMISIONADO PONENTE:

ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

Mexicali, Baja California, a 26 de enero de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el numero REV/049/2016; se procede a dictar la presente

RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 09 de septiembre de 2016, solicité al Sujeto Obligado, Instituto Estatal Electoral de

Baja California, lo siguiente:

“Se me proporcione respecto al C. los siguientes datos o informacion:

1.- Dependencias gubernamentales en las cuales el C. ha prestado sus
Servicios, asi como las funciones y los periodos en los que laboré.

2.- Los contratos y nombre de las instituciones gubernamentales a los cuales
ha prestado sus servicios profesional consistente en Asesoria Juridica externa.
3.- El curriculum vitae a nombre del C..

4.- Que indique el C. ha participado o intervenido en alguna contratacion del
C..

5.- Que indigue el C. ha participado o intervenido en alguna contratacién o

prestacion de servicios con C.”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, quedo

identificada con el nimero de folio 00193316.

II. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 15 de septiembre de 2016, se notifico al
ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, en los

siguientes términos:

“...Este Instituto no cuenta con las facultades para dar respuesta a la
solicitud presentada.

Sin embargo, el Unico registro que se tiene es que durante el periodo del 1

de noviembre al 31 de diciembre de 2013, el C. preso sus servicios... como

Asesor Juridico de la Direccion General...”

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 03 de octubre de 2016, presentd por

via electronica, a través del Portal Oficial de Internet de este Instituto, recurso de revision.
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IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion 11, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California; 16, y
demas relativos del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razon del estricto orden
de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admision y

procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 13 de octubre de 2016, se dictd6 el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificaciéon, el
namero de expediente REV/049/2016; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto
Obligado, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a
través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha 14 de
octubre de 2016.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado presento su respectiva contestacion, fisicamente en la Sede de este Instituto, en
fecha 26 de octubre de 2016; dentro de la cual oferté como medios de prueba:

e Documentales: Consistentes en el archivo digital que refiere, asi como el oficio que
anexa a su escrito.

e Presuncional: En su doble aspecto, legal y humano.

En fecha 31 de octubre de 2016, se dict6 proveido, en el cual se tuvo al Sujeto Obligado,

contestando en tiempo y forma y ofreciendo las pruebas que estimo convenientes.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha 10 de noviembre de 2016, se notificd al recurrente el
referido acuerdo, mediante el cual se le concedi6 el plazo de 3 dias habiles, para que
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion; habiendo

sido omiso en pronunciarse al respecto.
VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 18 de noviembre de 2016, este
Organo Garante ordeno el cierre de la instruccion y consecuentemente, cité a las partes

para oir resolucién, misma que ha llegado el momento de pronunciar.

Expuesto lo anterior, estando debidamente instruido el procedimiento, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion II, 135, 136,
fraccion 1V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipétesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccidn suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de
la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al andlisis de fondo de

la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada, transgrede el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir

en:

“Se me proporcione respecto al C. los siguientes datos o informacion:

1.- Dependencias gubernamentales en las cuales el C ha prestado sus Servicios, asi
como las funciones y los periodos en los que laboré.

2.- Los contratos y nombre de las instituciones gubernamentales a los cuales ha
prestado sus servicios profesional consistente en Asesoria Juridica externa.

3.- El curriculum vitae a nombre del C..

4.- Que indique el C. ha participado o intervenido en alguna contratacion del C..

5.- Que indique el C. ha participado o intervenido en alguna contrataciéon o

prestacién de servicios con C.”.

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte

del Sujeto Obligado referido, misma que se hizo consistir en los términos siguientes:

“Este Instituto no cuenta con las facultades para dar respuesta a la solicitud
presentada.

Sin embargo, el Unico registro_gue se tiene es gue durante el periodo del 1 de

noviembre al 31 de diciembre de 2013, el C. Marco Antonio Burciaga Romero presté
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sus servicios al Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado de Baja

California como Asesor Juridico de la Direccion General ”

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“Por medio de la presente, se solicito informacion que no se contesto por parte del

Instituto Estatal Electoral sobre el C., el cual se sefiala en el documento adjunto”.

Por su parte, el Sujeto Obligado, al dar contestacidon al recurso de revisidon, manifesto

medularmente lo siguiente:

“...se emite una nueva respuesta ad cautelam para tratar de satisfacer el derecho
de acceso a la informacién publica del solicitante, ya que como se ha venido
insistiendo, no es posible determinar con precisién cuales son los agravios de la
parte recurrente para estar en aptitud de emitir una respuesta que colme el derecho
del recurrente. En ese orden de ideas, se adjunta a la presente contestacion la
nueva respuesta a la solicitud de acceso a la informacién identificada con el
numero de folio 00193316 emitida por el Departamento de Administracién de este
Instituto...

Asimismo, del contenido del documento anexo, identificado como oficio no.
DA/1186/2016, de fecha 25 de octubre de 2016, se advierte lo siguiente:

1.- ... Respuesta:

En los registros que se encuentran en este Instituto, no se cuenta con la
informacién solicitada respecto a las dependencias gubernamentales en donde el
C. ha prestado sus servicios, ya que en términos del articulo 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
los sujetos obligados deberan a otorgar acceso a los documentos que se
encuentran en sus archivos, por lo que Unicamente se puede proporcionar al
solicitante la informacion que obra en los archivos del Instituto Estatal Electoral, en
este sentido, se hace de su conocimiento el C. fue Consejero Distrital Numerario
del Distrito VI, con sede en la Cd. De Mexicali, B.C., durante el periodo
comprendido del 8 de febrero al 31 de agosto de 2013, con las siguientes
atribuciones desprendidas del articulo 171 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de Baja California, vigente en el periodo antes
mencionado...

...2.- ... Respuesta:

En los registros que se encuentran en este Instituto, no se cuenta con la
informacién solicitada respecto a los contratos y nombre de las instituciones
gubernamentales en las que el C. Romero ha prestado sus servicios de Asesoria
Juridica, sin embargo, el registro con el que se cuenta es que durante el periodo
del 19 de febrero al 31 de diciembre de 2007, asi como del 1 de noviembre al 31 de
diciembre de 2013 prestd sus servicios de asesoria juridica externa, haciendo

mencion que los contratos correspondientes fueron firmados por Directores
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Generales que durante los periodos sefialados estuvieron al frente del Instituto
Estatal Electoral y del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
respectivamente.

...3.- ... Respuesta:

Una vez realizada una busqueda exhaustiva en los archivos de este Instituto, no se
cuenta con el curriculum vitae del C., por lo que con fundamento en el Articulo 122
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California, no es posible proporcionar lainformacion solicitada.

...4.- ... Respuesta:

De conformidad con las atribuciones que el C. desempefiaba como Encargado de la
Direccion de Administracion no se encontraba facultado para llevar a cabo la
contratacién de servicios, por lo que no se desprende la posibilidad de contar con
lainformacion solicitada.

...5.- ...Respuesta:

En los periodos que el C. labor6 como Asesor Juridico Externo, (19 de febrero al 31
de diciembre de 2007 y del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2013) y como
Consejero Distrital Numerario (8 de febrero al 31 de agosto de 2013), no contaba
con atribuciones para llevar a cabo contrataciones en su calidad de prestador de

servicios ni como Consejero Distrital”.

En relacion con las manifestaciones expuestas por el sujeto obligado, de conformidad con
el articulo 27, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, este Organo Garante no se encuentra facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en

respuesta a las solicitudes de informacion.

A este respecto, conviene invocar como mero referente, el Criterio 31/10, emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI), 6rgano maximo resolutor en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica a nivel federal, el cual sefala:

EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS NO CUENTA CON FACULTADES PARA
PRONUNCIARSE RESPECTO DE LA VERACIDAD DE LOS
DOCUMENTOS PROPORCIONADOS POR LOS SUJETOS
OBLIGADOS.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es

un oOrgano de la Administracion Publica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y

entidades. Sin embargo, no_esta facultado para pronunciarse sobre

la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades
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en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los

particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisién, al

respecto.

Asimismo, por cuanto hace al argumento sostenido por del Sujeto Obligado, en el sentido
de que no cuenta con la informacion solicitada respecto de los puntos 2, 3, 4 y 5, toda vez
que la misma no fue generada o no se encuentra en sus archivos, no se acredita la
existencia de alguna omisién por parte del Sujeto Obligado respecto de la entrega de la
misma; lo anterior, de conformidad con el articulo 122 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California:

“Articulo 122.- Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus _archivos o que estén

obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita. En el caso de que la informacion solicitada
consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la

misma en formatos abiertos.”

Luego entonces, conforme al contenido de las documentales que obran en el expediente,
no se advierte por parte de este Organo Garante, la existencia de indicio alguno que haga
presumir que la respuesta que se otorgd a los puntos 2, 3, 4 y 5 de la solicitud, hubiere

resultado de manera incompleta y que no corresponda con lo solicitado, por_el contrario,

se sefialé6 de manera clara que, no se encontrd informacién alguna al respecto, por

lo que lainformacién requerida en el caso concreto resulta inexistente.

Con independencia de lo anterior, debe precisarse que en la respuesta otorgada al punto

1 de la solicitud, el mismo Sujeto Obligado reconocio lo siguiente: “el registro con el que

se cuenta es que durante el periodo del 19 de febrero al 31 de diciembre de 2007, asi

como del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2013 prestd sus servicios de asesoria

juridica externa, haciendo mencién gue los contratos correspondientes fueron

firmados por Directores Generales que durante los periodos sefialados estuvieron al

frente del Instituto Estatal Electoral v del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

respectivamente”; en ese sentido, no obstante que la documentacién requerida ha sido

generada, el Sujeto Obligado resulté omiso en proceder a su entrega, desatendiendo asi
lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California:
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Articulo 9.- Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,

transformada o en posesion de los sujetos obligados es publicay ser&a

accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos

los medios, acciones y esfuerzos disponibles.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que no _ha sido colmado el derecho de

acceso a la informacién de la Parte Recurrente, toda vez que, como ya ha quedado

precisado, no obstante que el Sujeto Obligado sefiala que la persona referida en la
solicitud prestd servicios de asesoria juridica externa, no han sido proporcionados los

contratos relativos, los cuales fueron requeridos en la solicitud.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto
Obligado, para el efecto de que entregue los contratos donde el C. presté servicios de
asesoria juridica externa, requeridos por la Parte Recurrente en el punto 2 de la
solicitud de acceso a la informacién; o en su defecto, para que exprese fundada y

motivadamente la imposibilidad juridica o material, que tuviere para ello.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién 11, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que para el
efecto de que entregue los contratos donde el C. prestd servicios de asesoria juridica
externa, requeridos por la Parte Recurrente en el punto 2 de la solicitud de acceso a la
informacion; o en su defecto, para que exprese fundada y motivadamente la imposibilidad

juridica o material, que tuviere para ello.
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SEGUNDQO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 03 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo sefialado, se procedera en términos del articulo 155 de laley de |la materia.

TERCERO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los niumeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo

electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se encuentre
inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
QUINTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON;
COMISIONADO PROPIETARIO, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando como Ponente, la
tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN
FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

(Sello oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California).

(RUBRICA)

FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON
COMISIONADO PRESIDENTE

(RUBRICA)
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PROPIETARIO

(RUBRICA)
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ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
COMISIONADA PROPIETARIA

(RUBRICA)

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/049/2016,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.
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