RECURSO DE REVISION:
REV/044/2018

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE SERVICIOS
EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DEL
ESTADO

COMISIONADO PONENTE:

GERARDO JAVIER CORRAL MORENO

Mexicali, Baja California, a 19 de junio de 2018; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el numero REV/044/2018; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en fecha
10 de febrero de 2018, a través del Sistema de Acceso a Solicitudes de Informacion Publica
de Gobierno del Estado de Baja California, formulé una solicitud de acceso a la informacién
publica dirigida al Sujeto Obligado, INSTITUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y
PEDAGOGICOS DEL ESTADO, la cual quedé identificada bajo el nimero de folio 180580.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 22 de febrero de 2018, el Sujeto Obligado
notificod al ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion puablica,
a través del Sistema de Acceso a Solicitudes de Informacion Publica de Gobierno del
Estado de Baja California, misma que consisti6 en oficio nimero UAT/0/005/2018 de fecha
12 de enero de 2018, signado por la Jefa de la Unidad de Auditoria Interna Tijjuana
Coordinacion de Contraioria Interna.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. E| solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 01 de marzo de 2018, presento a través
del Portal de este instituto recurso de revision, con motivo de la entrega de informacién
que no corresponda con lo solicitado; la notificacién, entrega o puesta a disposicidn
de informacién en una modalidad distinta a lo solicitado; la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién de la respuesta; la negativa a

permitir [a consulta directa a la informacioén.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacion, el Recurso de Revisidn fue turnado a la ponencia del Comisionado Suplente

Gerardo Javier Corral Moreno, para que resolviera sobre su admisién y procediera a su
debida sustanciacién.

V. ADMISION: El dia 05 de marzo de 2018, se dicto el auto de admisién correspondiente,

asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el nimero de expediente
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REV/044/2018; y se requirid al Sujeto Obligado, Instituto de Servicios Educativos y
Pedagogicos, para que dentro del plazo de 7 dias habiles, realizara sus manifestaciones a

traves de la contestacién al recurso; lo cual fue debidamente notificado en fecha 09 de
marzo de 2018.

V1. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El Sujeto Obligado fue omiso en

presentar su respectiva contestacion en el presente recurso, no obstante de haber sido

debidamente notificado.

VII. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién II, 135, 136, fraccién
IV'yV, 137,139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Bgja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es
competente para resolver el recurso de revision planteado

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte Ia
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del
fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere

el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado trasgrede e! derecho de acceso a la informacién publica de
la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:
“‘LAE YESENIA JUDITH PORTUGAL GOMEZ JEFA DE LA
CONTRALORIA INTERNA SEBS-ISEP EN TIJUANA. En atencion al oficio
USJ/121.14.18/6886, de fecha 09 de enero de 2018, sighado por la

Licenciada Andrea Ortiz Lagunas, Coordinadora de la Unidad de Servicios
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Juridicos SEBS-ISEP Delegacion Tijuana, y recibido por la oficina a su
cargo en fecha 11 de enero de 2018, en donde expone que de conformidad
al articulo 35 fracciones LILY 1V, del Reglamento Interno del Instituto de
Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja California, es a la Unidad de
Auditoria Interna a quien le corresponde la atribucion de Investigacion
Administrativa y no a la Coordinacién de Servicios Juridicos, en cuanto a
los hechos y consideraciones que se desprenden del oficio que el
ciudadano Eliseo Rodriguez Ortega presento con fecha 28 de diciembre
de 2017 a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental,

en virtud de lo anterior solicito se me proporcione copia simple de dicha

investigacién administrativa o0 en su caso se me expongan los motivos por

los que no ha sido atendida la solicitud del ciudadano mencionado, en los

términos que establece el articulo 35, del Reglamento Interno del Instituto

de Servicios Educativos y Pedagogicos de Baja California.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado, mediante oficio nimero UAT/0/005/2018 de fecha 12 de enero de
2018, signado por la Jefa de la Unidad de Auditoria Interna Tijuana Coordinacién de
Contraloria Interna cuyo contenido es el siguiente:

“Me permito informarle que el asunto fue furnado a la Coordinadora de Ia
Unidad de Servicios Juridicos, Lic. Andrea Ortiz Lagunas, solicitandole su
pronunciamiento sobre la procedencia o improcedencia def extrafiamiento,
referido por el quejoso, quien atiende mediante oficio ndmero
USJ/121.14.18/6886 donde expone:

Se advierte que con fundamento en el articulo 72 del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica, faculta a los Jefes de las Unidades Administrativas del
Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja California a
realizar los extrafiamiento por escrito a los trabajadores directamente, tal y
como es el caso que nos ocupa...”

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“... Yo solicite copia simple de dicha investigacion administrativa o en su
caso que se me expongan los motivos por los que no ha sido atendida Ia
solicitud del Ciudadano mencionado, en fos términos que establece el
articulo 35, del Reglamento Interno def Instituto de Servicios Educativos 1%
Pedagdgicos de Baja California. la_respuesta no corresponde a lo
solicitado, JURIDICO ya se habia pronunciado.” (sic)
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El Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacién al presente recurso dentro del término

conferido para tal efecto, no obstante habérsele debidamente notificado en el acuerdo de
admision.

En este orden de ideas, tenemos que la Parte Recurrente invoca los agravios relativos a la
entrega de informacién no corresponde con lo solicitado; la notificacién, entrega o
puesta a disposiciéon de informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado; la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion
de la respuesta y la negativa a permitir la consulta directa a la informacioén; por lo
que tomando en consideracién los motivos de inconformidad expuestos, se procedera al

estudio integral y conjunto de los agravios por guardar estrecha relacién.

Primeramente, habremos de sefialar que el Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos
del Estado, tiene por objeto la prestacién de los servicios de Educacién Pablica que sean
transferidos por el Gobierno Federal al Gobierno Estatal, en los términos de los convenios
respectivos, asi come promover e impartir la educacion como medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, en consonancia con los principios establecidos
en el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Expuesto o anterior, tenemos que la solicitud de acceso, estriba en obtener copias simples
de una investigacion administrativa, 0 en su caso, conocer los motivos por los que no se ha
dado framite a una solicitud de queja presentada con anterioridad en su contra; esto
derivado de un extrafiamiento del que fue objeto en fecha 20 de diciembre de 2017, por su

Supervisor Escolar de Escuelas Secundarias Generales Zona 06-G.

En esta guisa, el Sujeto Obligado al dar respuesta informé que conforme al articulo 72 del
Reglamento de las condiciones de trabajo del personal de la Secretaria de Educacion
Publica, el extrafiamiento que le fue realizado al recurrente, era procedente. Sin embargo,
tal posicionamiento, se aparta de los extremos de la solicitud de acceso, pues el particular
lo que requirié fue copia simple de la investigacién administrativa en caso de existir, o bien,
conocer los motivos por lo que no se ha dado tramite al extrafiamiento del que fue objeto;
de tal suerte que, el oficio nimero UAT/OQ/005/2018 de fecha 12 de enero de 2018, a pesar
de guardar relacion con la solicitud, no compensa la interrogante planteada, pues a través
de éste, el Sujeto Obligado Unicamente informé la opinion de su Coordinadora de la Unidad
de Servicios Juridicos, respecto a la procedencia o improcedencia del extrafiamiento, sin
que se desprenda de dicho oficio, el inicio o no de alguna investigacion administrativa con

motivo del multicitado extrafamiento.

A mayor abundamiento, el oficio USJ/1211418/6886 de fecha 9 de enero de 2018, que
contiene el pronunciamiento de la Titular de la Unidad de Servicios Juridicos, en su parte

final, apunta con toda precision lo siguiente:

“...en términos del articulo 35 Fracciones Ii, Il Y IV del Reglamento Interno
def Instituto de Servicios Educativos y pedagdgicos de Baja California, se
precisa que en cuanto a los hechos y consideraciones que se desprende del
mismo asf como de los documentales que fueron anexadas, no_es factible
determinar por esta coordinacién a mi carqo la veracidad de los mismo en
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virtud de que corresponde a la Unidad de Auditoria interna la atribucion de
Investigacién Administrativa correspondiente.”

La anterior aseveracién, nos remite al marco normativo interno del Sujeto Obligado, en

especifico al articulo 35 que regula las atribuciones de [a Unidad de Autoria Interna, que a
la letra reza:

Articulo 35.- Corresponde a la Unidad de Auditoria Interna, el despacho de las
siguientes atribuciones:

Planear, organizar y dirigir, las auditorias, revisiones, verificaciones e
investigaciones que se lleven a cabo respecto de areas administrativas o
centros escolares pertenecientes a ISEP, en el municipio de su adscripcién.

Elaborar e integrar informes detallados sobre los resultados de las auditorias,
inspecciones, revisiones e investigaciones practicadas y turnarlas al
Coordinador de Contraloria Interna para su conocimiento.

Elaborar actas administrativas respecto a hechos relaciones con servidores
publicos de las dreas administrativas o de centros escolares adscritos al ISEP,
cuando por necesidad de las auditorias practicadas o de investigaciones
administrativas asi se reguiera;

Del precepto transcrito con antelacién, se desprende que la Unidad de Autoria Interna es el
area encargada al interior del Sujeto Obligado, de generar, poseer o administrar la
informacién en torno a investigaciones administrativas. Por consiguiente, es inoperante la
respuesta lisa y llana, en el sentido de que el extrafiamiento efectuado por el Supervisor
Escolar de Escuelas Secundarias Generales Zona 06-G, en contra del ahora recurrente,
resultd procedente; pues dicha postura en nada satisface al particular, por el contrario
genera mayor inéertidumbre, respecto a la existencia de un expediente de investigacion
administrativa, cuyas copias se peticionan; o en su caso, las razones o motivos que han
ocasionado no dar al curso al extrafiamiento.

Atento a lo cual este Organo Garante arriba a la conclusién que si bien el Sujeto Obligado
otorgd respuesta y entregé informacion que guarda estrecha relacién con la materia de la
solicitud, la misma resultd no ser a literalidad lo requerido por el particular, desatendiendo
lo establecido en los articulos 7 y 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, el cual establece, lo siguiente:

“Articulo 7. Los Sujetos Obligados estdn obligados a _proporcionar la
informacién de su competencia, de manera accesible, clara, confiable,
completa, congruente, integra, veraz, oportuna, verificable, y redactada de
manera sencilla y de facil comprension para el solicitante.

Articulo 8.- Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados

serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
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excepciones que deberan estar definidas en Ley y ser ademas legitimas y

estrictamente necesarias en una sociedad democratica.”

En mérito de lo antes expuesto, no queda sino reiterar que el Sujeto Obligado fue omiso
en realizar una basqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada; aunado

que se cuenta con elementos que infieren la creacion y/o existencia de lo solicitado, para

este Organo Garante resulta necesario que la Secretaria de Servicios educativos y
Pedagégicos del Estado por conducto de su Unidad de Contraloria Interna efectie una

busqueda exhaustiva de lo requerido, precisando los criterios de blisqueda utilizados, y las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Finalmente, al advertirse que el solicitante fue especifico en requerir copia simple de la
documentacion de su interés; de conformidad con los numerales 167 y 173 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja
California, y en caso de ser procedente, el Sujeto Obligado se encuentra compelido a
informarle al solicitante, el costo de reproduccion, aclarando si se trata de la totalidad de la
informacién o de una parte, asi como a precisar el término legal para el otorgamiento de Ia

documentacion, previo pago de derechos que se determinara conforme a la normatividad
aplicable.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion III, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina REVOCAR Ia respuesta del Sujeto Obligado, con el objeto de
que realice una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, precisando
los criterios de busqueda utilizados y las demas circunstancias que fueron tomadas en
cuenta; y en su caso, otorgue copia simple de la investigacién administrativa o bien, informe
los motivos por los cuales no ha sido atendida la solicitud presentada por el recurrente en
fecha 28 de diciembre de 2017.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacién de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja
California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Suplente, en sy
calidad de ponente en el presente recurso de revision: somete a consideracion de este H.

Pleno del Instituto, el presente proyécto, mismo que se propone en [os siguientes términos:
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, con el objeto de que realice una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, precisando los criterios de blsqueda
utilizados y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta; y en su caso, otorgue
copia simple de la investigacién administrativa o bien, informe los motivos por los cuales no
ha sido atendida la solicitud presentada por el recurrente en fecha 28 de diciembre de 2017.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 05 dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucidn, informe a este Instituto, por escrito,
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los
articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentide de que en caso de no dar

cumplimiento dentro del plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado en los

articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia_y Acceso a la Informacion Publica
vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligadg para que dentro del término conferido para tal efecto. informe

a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar

cumplimiento a la resolucidén; de iqgual forma, precise el nombre del superior
Jerarquico de éste: apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo v de

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que

resultare responsable con_base a los elementos que se tengan a disposicién: lo

anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los numeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo

electronico juridico@itaipbe.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de [a

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
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COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de 1a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando como
Ponente, el segundo de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO

EJECUTIV/O, JUAN FﬁANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y ga

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO\PRESIDENTE

GERARDO JAVIER CORRAL MORENO

%‘:x‘ “"::_\‘4174. I —
JUAN FRANCISCO'RODRIGUEZ IBARRA
i SECRETARIO EJECUTIVO

~Z

I, ACCESO A LA
N Y PAOTECCION

pif fobneds eRSONALES
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/044/2018,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.
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