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Recurso de Revisién REV/043/2018

Elog Manoella Estucil Osuns 28/febrro/ 2018

Secretaria de Infraestructura y Desarrolio Urbano del 19/abril/2018
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Motivo Res_ﬁuesta
de la Inconformidacd: del Sujeto Obligado:
Falta de iespuasta y declaracion de incompetencia Que no le compete la informacion. Redirigid al

particular a [a Comiisién Estaial del Agua

Resolucion:

REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, para el efecto de que otorgue una nueva respuesta a la
solicitud de acceso con numero de folio 00088318, de forma clara, confiable, completa, redactada de
manera sencilla y de facil comprensién, atendiendo a su vez, a los términos en que la misma fue
formulada; o en su defecto, para que exprese fundada y motivadamente, la imposibilidad juridica o
material que tuviere para ello.

Votacioi: Fundamentacioén:
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RECURSO DE REVISION:

REV/043/2018
. SUJETO OBLIGADO:
ASUNTOS JURIDICOS  SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Sl Y DESARROLLO URBANO DEL
e ESTADO
% g COMISIONADO PONENTE:

ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
INSTITUT DE TRANSPARENCIA, .

ACCLEO A LAINFORMACION PUBLICA

Y EROTECCION D 12ATOS PERSONALES
Mexicali, Baja Californid;l4*19 08 diril €6.5008) visto el expediente relativo al recurso de
revisionidentificado con el numero REV/043/2018;se procede a dictar la presente

RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 07 de febrero de 2018, solicitd al Sujeto Obligado, SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO, Io siguiente:

‘DOCUMENTOS QUE DEN CUENTA DE LA PARTICIPACION DE LA
SECRETARIA EN RELACION AL PROGRAMA HIDRICO DEL ESTADO
Y EL PROYECTO DE EXPLOTACION DEL AGUA EN RELACION A LA
EMPRESA CONSTELLATIONS BRAND MEXICO”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacion publica, quedd
identificada con el nimero de folio 0088318.

ll. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 09 de febrero de 2018, se notificé al affora

recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica, en los
siguientes términos:

“...nos permitimos informarle que en relacion a su solicitud de informacion,
no le compete a esta Secretaria, le recomendamos la dirijia a la CEA
(Comision Estatal del Agua) quien debe contar con dicha informacion...” {

Ill. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 28 de febrero de 2018, presento
recurso de revision, con motivo de la declaracién de incompetencia, y la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en la ley.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para !a Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto

orden de prelacién, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia de la Comisionada
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Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admision y
procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 09 de marzo de 2018, se dicté el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacion, el
numero de expediente REV/043/2018; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto
Obligado, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado, a efecto de que,
dentro del plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a través de la contestacién al
recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha 15 de marzo de 2018.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. EI Sujeto Obligado fue omiso en
presentar su respectiva contestacién, no obstante el término que se le concedid para

ello; atento a lo cual, se le declaré precluido su derecho para realizarlo con posterjoridad.

VI. CITACION PARA OIR RESOLUCICN. En virtud de lo anterior, en fecha 22 de marzo

de 2018 se declard cerrada la instruccién, citandose a las partes para oir resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I,
135, 136, fraccion IVy V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDOQ:IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, previo andlisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipotesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccion suficiente para concluir que el Recurso de Revisidn resulta
PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente, resuita procedente entrar al analisis de fondo
de la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Conbase en las constancias obrantes dentro del

procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada trasgrede el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.
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QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos

en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo
consistir en:

“DOCUMENTOS QUE DEN CUENTA DE LA PARTICIPACION DE LA
SECRETARIA EN RELACION AL PROGRAMA HIDRICO DEL ESTADO Y EL
PROYECTO DE EXPLOTACION DEL AGUA EN RELACION A LA EMPRESA
CONSTELLATIONS BRAND MEXICO”

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado referido, cuyo contenido es el siguiente:

“nos permitimos informarle que en relacién a su solicitud de informacién,
no le compete a esta Secretaria, le recomendamos la dirija a la CEA
{Comision Estatal del Agua) quien debe contar con dicha informacién”

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“IMPUGNO LA FALTA DE RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA. QUE DEBIO ATENDER M! SOLICITUD AL 21/02 Y NO LO
HIZO”

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a
fin de establecer si con motivo de los agravios esgrimidos, fue violentado el derecho de
acceso a la informacién publica de la parte recurrente, para lo cual partiremos de la
declaracién de incompetencia por el Sujeto Obligado.

Tal agravio encuentra sustento al quedar evidenciado que el sujeto obligado al momento
de dar respuesta sostuvo que la informacién materia de la solicitud no le compete y
redirige al particular a formular su solicitud ante la Comisién Estatal del Agua.

En este punto, se determinaque tal sefialamiento genera duda respecto a si la
documentacion relativa a la pariicipacién de la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano del Estado, en el Programa Hidrico del Estado de Baja California, asi

como en el proyecto de explotacion del agua en relacion con la empresa
CONSTELLATION BRANDS MEXICO y/o BC TENEDORA INMOBILIARIA S. DE R.L DE
C.V, fue generada, obtenida, adquirida, transformada o _se encuentra en su
posesidn; pues la expresion “no le compete a esta Secretaria”, permite arribar a dos

premisas, la primera que permite suponer que el Sujeto Obligado carece de atribuciones

para hacer entrega de la informacién de interés, pero que si tuvo participacion pues no
se advierte una negativa expresa en ese sentido; y por otra, al no encontrarse de manera
categdrica una negativa respecto a su participacion, permite suponer que si tuvo

participacion y/o formé parte del proyecto, pero la documentacién se encuentra en
posesion de la Comision Estatal del Agua.
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Lo anterior, conlieva a una calificacién ambigua de la respuesta otorgada, pues genera

incertidumbre al no permitir conocer de manera certera el sentido de su respuesta;

motivo por el cual, no se atiende los extremos de lo que fue solicitado, es decir, no
se proporciona de manera clara la informacion descrita.

De esta manera, podemos concluir que se agravia al particular, al no otorgarse respuesta

de manera precisa, clara y de facil comprension, contraviniendo lo estipulado en los

numerales 7 y 8 de la Ley local de la materia, que a la letra rezan:

Articulo 7. Los Sujetos Obligados estén obligados a proporcionar la
informacién de su_competencia, de manera accssible, clara, confiable,
completa, congruente, integra, veraz, oportuna, verificable, ¥y redactada de
manera sencilla y de facil comprension para el solicitante.

Articulo 8.- Toda |a informacion en posesién de los sujetos obligados serd
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas en Ley y ser ademas legitimas 1%
estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

Finalmente, resulta inoperante el agravio relativo a la falta de respuesta a una solicitud

de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la ley, pues de las

constancias obrantes en autos quedo6 acreditado a plenitud, que el sujeto obligado en

fecha 8 de febrero de 2018 otorgdé respuesta ala solicitud de acceso identificada

connimero de folio 00088318; y si bien la misma, resulté inadecuada de acuerdo al

estudio precedente, tal circunstancias no hace procedente el agravio en estudio.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los

Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Le
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, para el
efecto de que otorgue una nueva respuesta a la solicitud de accesocon nimero de folio

00088318, de forma clara, confiable, completa, redactada de manera sencilla y de facil

comprension, atendiendo a su vez, a los términos en que la misma fue formulada; o en
su defecto, para queexprese fundada y motivadamente, la imposibilidad juridica o
material que tuviere para ello.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al

sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este

Organo _Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la_resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que

resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I,
135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del
Reglamento para la Sustanciaciéon de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la
suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de
revision; somete a consideracién de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto,

mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante considera
procedente REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, para el efecto de que otorgue
una nueva respuesta a la solicitud de accesocon nimero de folio 00088318, de forma
clara, confiable, completa, redactada de manera sencilla y de facil comprension,
atendiendo a su vez, a los términos en que la misma fue formulada: o en su defecto, para

queexprese fundada y motivadamente, la imposibilidad juridica o material que tuviere
para ello.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 03 dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a este Instituto, por
escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no

dar cumplimiento dentro del plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado

en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe

a_este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
lerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no ) _proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con_base a los elementos que se tengan a disposicién; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
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CUARTO: Se pone a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié ef PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA;
figurando como Ponente, la tercera de los mencionados: quienes lo firman ante el

SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y
da fe.

ASUNTOS MiRiDICOS

: INSTITUTO D, , ARENY
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ ACCESO A1 INFOR A e L
COMISIONADO PRESIDENTE YPROTECCION DI DTS PERSOVALE

DEL ESTADO DL BATA CALIFORNIA

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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