ASUNTCIS JU’PRIDICOS RECURSO DE REVISION:

REV/034/2018
SUJETO OBLIGADO:

COMISION ESTATAL DEL AGUA
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LLL L4750 DE BAIA CALIFORNIE

Mexicali, Baja California, a 2 de mayo de 2018; visto el expediente relativo al recurso de
revisidnidentificado con el nimero REV/034/2018; se procede a dictar la presente

RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 07 de febrero de 2018, solicité al Sujeto Obligado, COMISION ESTATAL DEL
AGUA, lo siguiente: )
‘DOCUMENTOS QUE DEN CUENTA DE LA CONCESION OTORGADA A
CONSTELLATIONS BRAND DE MEXICO LA CERVECERIA
DOCUMENTOS QUE DEN CUENTA CUAL ES LA PROBLEMATICA CON
LOS POBLADORES CON LA EMPRESA DOCUMENTOS QUE DEN
CUENTA DE LOS PROCESQOS QUE EXISTAN PROMOVIDOS POR LA
COMISION ESTATAL DEL AGUA CONTRA POBLADORES QUE SE
OPONEN A LA CONCESION.”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacion publica, quedd
identificada con el nimero de folio 00088018.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En virtud de que no fue emitida
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién plblica referida en el punto que
antecede; en fecha 20 de febrero de 2018, el particular presenté por via electrénica a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision, con motivo de
falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion en los plazos establecidos en
la ley.

lll. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revisién,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacién, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admision ¥
procediera a su debida sustanciacién.

IV. ADMISION: El dia 23 de febrero de 2018, se dictd el auto de admision

correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revisiénpara su identificacion, el
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ndmero de expediente REV/034/2018; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto
Obligado, Comision Estatal del Agua, quedentro del plazo de 07 dias, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacién al recurso; lo cual le fue debidamente
notificado en fecha 02 de marzo de 2018.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado presento su escrito de contestacion fisicamente ante la sede de este Instituto, en
fecha 08 de marzo de 2018, a través del cual oferto las pruebas que estimé pertinentes;
en consecuencia, mediante proveido dictado en fecha 09de marzo de 2018, se tuvo al

Sujeto Obligado, contestando en tiempo y forma.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha 15 de marzo de 2018, se notificé al recurrente el
referido acuerdo, mediante el cual se le concedio el plazo de 3 dias héabiles, para que
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion; habiendo
sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIl. INFORME DE AUTORIDAD. No obstantede haberse decretado elcierre de
instruccion, a fin de contar con mayores elementos para pronunciarse respecto a las
manifestaciones vertidas por el Sujeto Obligado, mediante proveido de fecha 03 de abril
2018, se ordend el desahogo de la prueba de informe de autoridad a cargo de la Comision
Nacional del Agua — Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California.

VIil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En virtud de lo anterior, en fecha 18 de abyril

de 2018 se declard cerrada la instruccién, citdndose a las partes para oir resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién Il, 135, 136,
fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revisidn planteado.

SEGUNDO:IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, previo andlisis por parte de este Organo Garante de. las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipdtesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado.En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revisién resulta PROCEDENTE.
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TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Conbase en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado a través de la contestacidon al recurso, trasgredeel
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién pablica, la cual se hizo consistir
en:

“DOCUMENTOS QUE DEN CUENTA DE LA CONCESION OTORGADA A
CONSTELLATIONS BRAND DE MEXICO LA CERVECERIA DOCUMENTOS
QUE DEN CUENTA CUAL ES LA PROBLEMATICA CON LOS POBLADORES
CON LA EMPRESA DOCUMENTOS QUE DEN CUENTA DE LOS PROCESOS
QUE EXISTAN PROMOVIDOS POR LA COMISION ESTATAL DEL AGUA
CONTRA POBLADORES QUE SE OPONEN A LA CONCESION”

De manera conjunta, habremos de considerarse la omision cometida por el sujeto
obligado, en torno a dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion dentro del
plazo establecido en el articulo 125 de la ley de la materia; asi como, su posterior
respuesta, acaecida al momento de comparecer a contestar el recurso de revision, cuyo
contenido es el siguiente:

“I.- NO SE ENTREGARON LA INFORMACION SOLICITADA, NI SE
PRONUNCIARON SOBRE LOS DOCUMENTOS QUE DEN CUENTA DE LA
CONSECION OTORGADA A CONSTELLATION BRAND DE MEXICO LA
CERVERCERIA.- Al respecto le reitero, que no se entrego documentacion
alguna a su solicitud, ya que este Organismo no otorgo ningiin tipo de
concesion a la empresa denominada Constellation Brand de Meéxico, por lo
que no se genero documento alguno, informéandole también, que no se
tiene ningin tipo de trato con la referida empresa cervecera, pues este
organismo al ser un ente de cardcter estatal no esta facultado para otorgar
concesiones de ninguna indole, ya que es la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), el ente competente para ello.

il).- DOCUMENTOS QUE DEN CUENTA CUAL ES LA PROBLEMATICA CON
LOS POBLADORES CON LA EMPRESA.- Al respecto reiteramos que ese
Organismo NO ha generado, ni cuenta con documento alguno que describe
o contenga la problemética que pudiesen tener los pobladores con la
empresa, y que la tnica informacién que se tiene al respecto, es la que en
su momento se publico en los medios masivos de comunicacién, imprenta
y digital, la cual es de dominio pablico.

Ilf).- DOCUMENTOS QUE DEN CUENTA DE LOS PROCESOS QUE EXISTAN
PROMOVIDOS POR LA COMISION ESTATAL DEL AGUA CONTRA LOS
POBLADORES QUE OPONEN A LA CONCESION.- Al respecto reiteramos
que este Organismo no ha promovido accion o proceso legal contra
ningun ciudadano que esté a favor o en contra de la empresa cervecera
CONSTELLATION BRAND DE MEXICO, ya que como se le ha reiterado,
esta Organismo no tiene trato alguno con la referida cervecera desde el
momento que se cancelo el Acueducto VillaHérmosa-Mexicali”
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revisién a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido fue violentado el derecho de acceso
a la informacion pulblica de la parte recurrente.

Asi las cosas, de conformidad con las documentales que obran en el expediente, se tiene
por acreditado que la parte recurrente formulé una solicitud de informacion a la Comision
Estatal de Agua, el cual re(ne la calidad de sujeto obligado, en términos de lo dispuesto
en el articulo 15, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; de igual forma, de autos se corrobora que el ente
publico no proporcioné respuesta a la solicitud de acceso dentro del término de diez dias
que le confiere la ley. Consecuentemente, es de concluirse que durante el procedimiento

de acceso a la informacion, fue transgredido el derecho fundamental salvaguardado por
este instituto.

Ahora bien, no pasa desaperciba la posterior respuesta brindada por el sujeto obligado al
momento de dar contestacion al presente medio de impugnacion; por lo que en razén de
ello, y dado que este 6rgano resolutor tiene la encomienda de tutelar de manera efectiva
el derecho de acceso a la informacion, sin importar el estadio procesal en el que se
produzca la respuesta; lo conducente es abocarnos al estudio de la respuesta, a fin de

determinar si ésta satisface a cabalidad todos y cada uno de los puntos la solicitud de
acceso.

De esta forma, tenemos que la Comision Estatal del Agua sostuvo una incompetencia en
cuanto a la generacién, administracion y/o posesion de informacién relativa a la
expedicion de concesiones yfo permisos con el objeto de dotar de agua a los centros de
poblacién, asentamientos humanos y demas, localizados en esta entidad; declinando la
misma, hacia la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

Atendiendo a la incompetencia asi sostenida,este Organo Garante, a fin de allegarse de
mayores elementos que permitieran dilucidar la presente controversia, con fundamento
en el articulo 34 del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, ordend el desahogo de la
prueba de Informe de Autoridad a cargo de la Comisién Nacional del Agua — Qrganismo
de Cuenca Peninsula de Baja California, misma que se tuvo por rendida via oficio
B00.807.04./383 de fecha 11 de abril de 2018, signado por el Director de Asuntos
Jurfdicos, a través del cual expuso medularmente lo siguiente:
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De la anterior transcripcion, se advierte por una parte que la Comision Nacional del Agua.
— Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California, acepta la competencia que se le

atribuye por parte del Sujeto Obligado, y puntualiza que corresponde a la Direccién de

Administraciéon del Agua de ese organismo, el otorgamiento de concesiones
administrativas en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes. Por otro
parte, informa que después de una busqueda en su sistema de registro plblico de
derechos de agua, no se encontré informacién alguna correspondiente a titulos de

concesion para el uso, explotacion o aprovechamiento de aguas nacionales del subsuelo
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a nombre de CONSTELLATION BRANDS MEXICO y/o TENEDORA INMOBILIAROA S.
DER.L.DECV

Con base en la informacién rendida, este Instituto en apego al principio de exhaustividad
que debe revestir toda resolucién, se remite al estudio del marco normativo que le es
aplicable a la Comisién Estatal del Agua; como lo es, el Decreto de Creacién de la
Comisidn Estatal del Agua, cuyo objeto es fijar y regular su funcion administrativa, cuyo
articulo 2prevé lo siguiente:

Articulo 2.- La "Comisién Estatal del Agua"... tendré por objeto:...

V.- Promover, apoyar y en su_caso gestionar ante las dependencias y
entidades_competentes, las asignaciones, concesiones y permisos
correspondientes con objeto de dotar de agua a los centros de poblacién y
deméas asentamientos humanos;...

Dicho numeral permite colegir que si bien, el Sujeto Obligado, tiene la facultad para

promover, apoyar y en su caso gestionar ante las dependencias y entidades competentes
concesiones con objeto de dotar de agua a centros de poblacion y asentamientos

humanos, no cuenta con atribucién expresa para el otorgamiento de concesiones,

tal como fue sefialado en su escrito de contestacién al recurso_de revisién; por lo

que se estima que la incompetencia sostenida deviene procedente.

En mérito de lo antes expuesto, no queda sino sefialar que a fin de dotar de mayor
certeza juridica la respuesta otorgada, el Sujeto Obligado se encuentra en el supuesto

de hacer entrega a la Parte Recurrente de la resolucién emitida por su Comité de

Transparencia, mediante la cual se confirme la_incompetencia de la Comision

Estatal del Agua, respecto de la informacion relativa a la expedicion de concesiones

yio permisos con el objeto de dotar de agua a los centros de poblacién,

asentamientos humanos y demés, localizados en esta entidad, de manera fundada y

motivada, acorde con lo dispuesto en el articulo 54, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California; el cual se transcribe a
continuacién:

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siquientes funciones:

Il.- Confirmar, modificar o revocar las_determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, cfasificacién de la informacion y declaracion

de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los
sujetos obligados.

Ahora bien, por cuanto hace “a fos documentos que den cuenta de la problemética de los
pobladores con la compariia Constellation Brand México, asi como a los procesos
promovidos en contra de los mismos que se opongan al oforgamiento de la concesion™ el
Sujeto Obligado sefialé que no cuenta con documento alguno que contenga digha
informacion; asi como, que no ha promovido accion o proceso legal contra ningd
ciudadano que esté a favor o en contra de dicha empresa, toda vez que no tiene tra
alguno con la misma, desde el momento que se cancelé el Acuerdo Villa Hermos

Mexicali.Con base en io anterior, este Instituto procedic a realizar una busqueda de
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contenido en Internet relacionade con dichas manifestaciones, sin que se hubiere
encontrado informacion relativa a la misma, asi como tampoco, sefialamiento alguno en
contraposicion a lo manifestado por el Sujeto Obligado. Consecuentemente, se tiene que
dicha parte de la respuesta otorgada atiende a los extremos de la solicitud de informacién,
sin que exista argumento Idgico-juridico que acredite desacierto alguno respecto de los

términos en que la misma fue brindada; por lo que al no existir violaciéon qué reparar,

debe ser confirmada la respuesta otorgada a dichos puntos de la solicitud.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto; con fundamento en el articulo 144, fraccién I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California:
este Organo Garante determina MODIFICAR Ia respuesta del Sujeto Obligado, para el

efecto de que proporcione a la parte recurrente la resolucién emitida por su Comité de

Transparencia, en donde se confirme la_incompetencia de la Comisién Estatal del Aqua,

respecto de la informacion relativa a la_expedicién de concesiones y/o permisos con el

objeto de dotar de agua a los centros de poblacién, asentamientos humanos y demas,

localizados en esta entidad

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 22, 27, fraccion I, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion .de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecte, mismo gue se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de gque proporcione a la
parte recurrente la resolucidon emitida por su Comité de Transparencia, en donde se
confirme la incompetencia de la Comisién Estatal del Agua, respecto de la informacion
relativa a la expedicion de concesiones y/o permisos con el objeto de dotar de agua a los

centros de poblacién, asentamientos humanos y demas, localizados en esta entidad.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 05 dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por

escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos

e —— e ——— e — e ———
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de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que en caso  de no

dar cumplimiento dentro del plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado

en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto. informe

a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico_de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que

resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los ndmeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de gue se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nagcional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asf lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA: figurando
como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

GERARDO JAVI ORRAL MORENO
COMISIDNADO SUPLENTE
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JUAN FRANCISCQ RODRIGUEZ IBARRA
SECGRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/34/2018,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

INSTITUTO B TR \NSPARENCIA
ACCESO A Ly INFORN v i PUBLICA
Y PROTECCRIN DI IATOS B rONALES
DEL ESTAD DL; BAIA CALIFORNIA
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