RECURSO DE REVISION:

REV/30/2018

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA

. "If\rﬁTrrr..!Tn |>|2?KI§5P.-\[{EN(.‘IA, CALIFORNIA
YEROTECCWON 11 DATOS DERSONALES OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Mexicali, Baja California, a 02 de mayo de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el nimero REV/30/2018; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 12 de febrero de 2018, solicitd al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, lo
siguiente:

“Requiero me hagan llegar en la brevedad la informacion y documentacion que por
mandato constitucional tengo derecho refacionado con la comprobacion detaliada
de todos y cada uno de los gastos erogados por la preparacion, organizacion y
ejecucion del evento denominado Primer Foro Estatal Democracia y Transparencia
Un didglogo sobre la verdad y exigencia que fue orgamzado por Instituto Estatal
Electoral de Baja california, Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, Tribunal Electoral del Estado de
Baja California, Instituto Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California en el Centro
Cuftural Tijuana en el mes de noviembre del afic 2017.

Dicha comprobacién y facturacion electrénica debera incluir los gastos previos por
concepto a la preparacion del evento, los erogados para la celebracién del evento

y los efectuados una vez concluido el evento derivado de alguna reunién, comida
o cena.

Ademas, el informe escrupuloso por cada uno de los Consejeros Electorales,
Secrefario Ejecutivo, asesores de consejeros y secretario ejecutivo, invitados y
cualquier personal del Instituto Estatal Electoral de Baja California que haya
acudido al evento, funcionarios del INE, Magistrados, Comisionados o cualquier
empleado de los organizadores y sujetos obligados a los cuales se les formuia Ia
presente soficitud en los que se incluya los gastos ' erogados con su
correspondiente factura electrénica por vidticos, gastos en boletos de avién, las
fechas de dichos vuelos y destinos, hospedaje, dfas de hospedaje, el hotel donde
hayan pernoctado, peajes, renta de vehiculos o la descripcin de los vehiculos
oficiales que estuvieron presentes en el evento y el monto de los combustibles
erogados”. (sic)
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Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, quedd
identificada con el nlmero de folio 00101418.

. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 13 de febrero de 2018, se notificd al

particular, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion pablica, en los siguientes
términos:

“Por este medio y en virtud de la solicitud de acceso a la informacién publica,
identificada con el numero de folio que quedd anotado al rubro, en términos del
articulo 56 fracciones II, Ill, IV y V en relacion con el articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, se
le informa que este Instituto, NO ES COMPETENTE, para proporcionar la informacién
que solicita, ya que no obra en los archivos de este Instituto, esto en virtud de que en
el evento al que hace referencia en la solicitud de informacion que se atiende, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Baja California, no tuvo participacién de ninguna indole.

Por lo anterior y en virtud del contenido de la solicitud que nos ocupa, es que en
atencion a lo dispuesto en ef articulo 27, fraccién XXl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, en refacién con el
articulo 108, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, le informamos que su solicitud sera turnada a la Unidad de Transparencia
del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Asi mismo, le informo que en caso de no estar conforme con ia respuesta que aqui se
fe notifica, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 135, 136 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California,
dicha respuesta podré ser impugnada ante este Organo Garante dentro de los quince

dias habiles siguientes a la presente notificacién...”. (sic)

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, presentd recurso de revision en fecha 15 de

febrero de 2018, con motivo de la declaracion de incompetencia por el Sujeto Obligado.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién 11, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16, y
demas relativos del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revisién,
interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja Califarnia; en razén del estricto orden
de prelacion, el recurso de revisién fue turnado a la ponencia del Comisionado Presidente,

Octavio Sandoval Lopez, para que resolviera sobre su admisién y procediera a su debida
sustanciacion.
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V. ADMISION: El dia 19 de febrero de 2018, se dictd el auto de admisién
correspondiente, asighéndosele a dicho recurso de revisién para su identificacion, el
nimero de expediente REV/30/2018; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto

Obligado, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a
través de la contestacion al recurso.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado presentd su respectiva contestacién, misma que se tuvo por acordada mediante
proveido dictado en fecha 02 de marzo de 2018, en el cual se tuvo al Sujeto Obligado,

contestando en tiempo y forma al recurso de revision.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha 09 de marzo de 2018, se notificd al recurrente el
referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo de 3 dias habiles, para que
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacién; habiendo
sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 20 de marzo de 2018, este Organo

Garante ordené el cierre de la instruccion y consecuentemente, cité a las partes para oir
resolucién.

Expuesto lo anterior; estando debidamente instruido el procedimiento, y:
CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de.la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion II, 135, 136,
fraccion 1lI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, previo andlisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipdtesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado
de conviccion suficiente para concluir que el Recurso de Revisién resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,

no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al anslisis de fondo de
la controversia planteada.
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CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si la respuesta

otorgada trasgredit el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, misma que para un
mejor estudio, se procede a segregar de la siguiente manera:

* Informacion y documentacién relacionada con la comprobacion detallada de todos
y cada uno de los gastos erogados para la preparacién, organizacion y ejecucion
del evento denominado Primer Foro Estatal Democracia y Transparencia Un

dialogo sobre la verdad y exigencia, realizado en el Centro Cultural Tijuana, en
noviembre de 2017.

= El solicitante aduce que el evento en cita fue organizado por el Instituto Estatal
Electoral de Baja California, Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales, Tribunal Electoral del Estado de

Baja California, y por el Instituto Estatal de Transparencia v Acceso a la

Informacién vy Proteccidén de Datos Personales del Estado de Baja California.

= Ademas requirié que la comprobacién y facturacién electrénica debia incluir los
gastos previos por concepto de la preparacion del evento, los erogados para la

celebracion del mismo, y los efectuados una vez concluido éste.

= Adicionalmente, solicité un informe escrupuloso en el que se incluyeran los gastos
erogados con su correspondiente factura electrénica por vidticos, gastos en
boletos de avién, las fechas de dichos vuelos y destinos, hospedaje, dias de
hospedaje, el hotel donde hayan pernoctado, peajes, renta de vehiculos o la
descripcion de los vehiculos oficiales que estuvieron presentes en el evento y el

monto de los combustibles erogados; rendido por cada uno de los siguientes
funcionarios enunciados:

* Consejeros Electorales, Secretario Ejecutivo, asesores de conseferos y secretario

efecutivo, invitados y cualquier personal del Instituto Estatal Electoral de Baja

California que haya acudido al even'to;

*  [uncionarios del INE;

* Magistrados, Comisionados o cualquier empleado de los organizadores y sujetos

obligados a los cuales se les formula la presente solicitud.

De igual manera habré de considerarse la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado,
otorgada por la Titular de la Unidad de Transparencia de este Instituto, a través de la cual
informé al solicitante que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California NO ES COMPETENTE

para proporcionar la informacion peticionada, ya que ro obra en sus archivos

documentacién alguna relacionada con la comprobacion de gastos erogados por la

e —
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preparacion, organizacion y ejecucién del “Primer Foro Estatal Democracia y
Transparencia Un didlogo sobre la verdad y exigencia”, que fue organizado por el Instituto
Estatal Electoral de Baja California; en virtud de que el ITAIPBC no tuvo participacion de
ninguna indole. En tal virtud, atento a lo dispuesto en los articulos 27, fraccién XXIll, y 129
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja
California, en relacién con el articulo 108, fraccion XX del Reglamento Interior del mismo
Instituto, le informé al ciudadano que su solicitud seria turnada a la Unidad de
Transparencia del Instituto Estatal Electoral de Baja California; asi mismo, se hizo de su
conocimiento que en caso de no estar conforme con la respuesta otorgada, podria
impugnar la misma ante este Organo Garante dentro de los quince dias habiles siguientes
a la notificacion de la respuesta.

Al respecto cobran relevancia los agravios expresados por la parte recurrente al

interponer su medio de impugnacion, a través de los cuales expreso:

“En medios escritos y electronicos se manejé que si estuvieron
presentes en dicho evento.” (sic)

Asentadas las premisas anteriores, tenemos que la Parte Recurrente se duele de la
declaracion de incompetencia realizada por este Instituto de Transparencia del Estado,

aludiendo que en medios escritos y electrénicos se manejé la presencia de la Institucidn en
dicho evento.

Al efecto, a fin de garantizar una adecuada rendicion de cuentas y con el proposito de
promover la generacion y consolidacion de una cultura de transparencia en la ciudadania y
los servidores puUblicos; asi mismo en practica de los principios de certeza, eficacia y
profesionalismo, que deben permear en el actuar y funcionamiento de todas las areas que
conforman este Organo Garante, la Unidad de Transparencia considerd pertinente girar
oficio a la Coordinacién de Administracion y Procedimientos de este Instituto, para que
informara si dentro de sus archivos se contaba con informacion relativa a preparaciy,
organizacion, y/o ejecucion del evento denominado: “Primer Foro Estatal Democracia
Transparencia Un didlogo sobre la verdad y exigencia” llevado. a cabo en noviembre d
2017 en la ciudad de Tijuana, Baja California, o bien, registro de cualquier tipo de gas
erogado por dicho evento; asi mismo, si contaba con reporte o constancia alguna respec
a que alguno de los integrantes de la plantilla de personal del Instituto hubiera tenido
participacién, de cualquier indole en el mismo.

En respuesta a lo anterior, el Coordinador de Administracion y Procedimientos, a través de
oficio ITAIPBC/CAP/105/2018, informo:

“En los archivos de esta Coordinacion de Administracion y Procedimientos,
NO se tiene registrado el evento denominado:.” PRIMER FORO ESTATAL
DEMOCRACIA Y TRANSPARENCIA UN DIALOGO SOBRE [A VERDAD Y

|
|
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EXIGENCIA’, por lo que NO contamos con registro de gasto alguno destinado
a dicho evento.

Asi mismo NO tenemos registrado ningtin tipo de tramite de Vidticos, o
autorizacion para asistir a dicho evento para el Personal que forma parte de la
Plantilla de este Instituto, con lo que manifestamos que Personal del ITAIPBC,
NO tuvo participacién de Ninguna indole en dicho evento.”

A mayor abundamiento, al haberse realizado una investigacion por parte de este Instituto
acerca de la autoridad que convoco al evento de referencia, resulté que fue el INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, y en esta guisa, al haber requerido el
particular la comprobacion detallada de todos y cada uno de los gastos erogados por la
preparacion, organizacién y ejecucién del Foro multicitado, es de confirmarse que Ia
competencia_para responder la solicitud en cuestion corresponde a dicho Sujeto
Obligado; hecho que se sustenta con base en el criterio 19/09 emitido por el hoy Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos

Personales, que a continuacion se inserta:

‘La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El fercer
parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental prevé que cuando la informacién solicitada no
sea compelencia de fa dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de
acceso, la unidad de enlace deberd orientar debidamente al particular sobre la
entidad o dependencia competente. En otras palabras, la incompetencia a la que
alude alguna autoridad en términos de la referida Ley implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada —es decir,
se trata de una cuestion de derecho-, de lo que resulta claro que la incompetencia es

un conceplo atribuido a quien la declara.

Expedientes:

* 0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan

6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez- Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

* Se acalara que el Comisionado ponente correcto es Alonso Gémez Robledo V.” (siG)

Asi, tras haber determinado este Instituto de Transparencia su notoria incompetencia para
brindar la informacién requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica
identificada con folio nimero 00101418; procedié en términos del articulo 129 de la Ley de
la materia y comunic6 tal circunstancia al ciudadano el dia siguiente al de la recepcion de
la solicitud, turnandola en la misma fecha al sujeto obligado competente, por conducto del
Titular de su Unidad de Transparencia; como se evidencia de lo siguiente:

N
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No paso inadvertido que en la solicitud de informacion, el particular requirié “inform

escrupuloso por cada uno de los Consejeros Electorales, Secretario Ejecutivo, asesores de
conseferos y secretario ejecutivo, invitados y cualquier personal del Instituto Estatal
Electoral de Baja California que haya acudido al evento, funcionarios del INE, Magistrados,
Comisionados o cualquier empleado de los organizadores y sujetos obligados a los cuale

se les formula la presente solicitud en los que se incluya los gastos erogados...”; al
respecto, a traves de la contestacion producida por este Instituto, se precisdé que los
Consejeros Arturo Camacho Quintana, Martin Vera Martinez y Adolfina Escobar Lépez, en
su caracter de integrantes del Consejo Consultivo del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California,
acudieron al multicitado evento como invitados; no obstante, esta circunstancia no incide
en el sentido de la respuesta otorgada, en virtud de que la figura del CONSEJO
CONSULTIVO, consiste en un cuerpo colegiado de apoyo deliberativo del ITAIPBC,

integrado por seis Consejeros que se desempefian de manera honorifica, sin percibir
remuneracion alguna con motivo de sus funciones, mismas que estriban en analisis,

o S Y o
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consulta, opinién y aportaciones derivadas de la legislacion vigente, doctrina, tratados
internacionales y otras fuentes del Derecho que contribuyen a la mejora continua de sus
funciones; a efecto de fortalecer sustantivamente los sistemas de transparencia y rendicién
de cuentas del Estado; ello en concordancia con el articulo 9 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, que establece:

Articulo 9.- El Pleno del Consejo es el érgano maximo de direccién del Consejo
Consultivo; cuyas atribuciones estan establecidas en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Baja California.

Funcionaré en forma colegiada y estara integrado por seis Consejeros honorificos,
tres mujeres y tres hombres designados por mayoria calificada del Congreso Local.
Se regira por el principio de igualdad de sus integrantes por lo que no habré

preeminencia entre ellos y sus actuaciones def Pleno se haran ptblicas.

En conclusion y atendiendo a las relatadas circunstancias, resulta inconcuso que la
respuesta otorgada pnr este Sujeto Obligado fue emitida de manera legal y conforme a la
normatividad de la materia, atendiendo a los extremos en que fue planteada la solicitud de
informacion, dentro del ambito de competencia del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; de
esta manera, al no existir argumento l6gico-juridico por parte del recurrente que acredite
desacierto alguno respecto de los términos de la respuesta, consecuentemente, no existe

violacion alguna qué resarcir, y por ende, es de confirmarse la respuesta impugnada.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto; con fundamento en el articulo 144, fraccién Il, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;

este Organo Garante considera pertinente CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la
solicitud de acceso a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucié
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 1486, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacién de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propong
en los siguientes términos:

RESUELVE
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PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto; con
fundamento en el articulo 144, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Baja California; este Organo Garante considera

pertinente CONFIRMAR la respuesta otorgada a la solicitud de asceso a la informacion.

SEGUNDO: Se ponen a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo

electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

TERCERO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podré impugnar la misma ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

CUARTO: Nctifiquese

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando

como Ponente, el primero de los mencionados; quienes lo flrmaﬁk%%rrgf“éééﬂ]lg%&mo
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autotiza y (ﬁﬁa
e
"w%;’%ﬁ
CINSTETUTO 1 TRANSPARENCIA,
ACCESO A1 ACION PUBLICA

Y PROJECC 0% PERSONALES
35 A CALIFORNIA

#”5

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

GERARDO JAVIER CORRAL MORENO

—
[

JUAN FRANCISCQ RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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