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COMISIONADO PONENTE:

ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

Mexicali, Baja California, a 25 de abril de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el numero REV/019/2017; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 13 de enero de 2017, solicit6 al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, lo siguiente:

“solicito el catalogo-de disposicion y guia de archivo documental vigente del

itaipbc”.

Para su seguimiento, la referi a informacion pblica, quedo

identificada con el nimero de folio

ll. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 23 de enero de 2017, se notificod al ahora

recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, en los
siguientes terminos:

‘Se hace del conocimiento al solicitante que en este Instituto de
Transparencia actualmente nos encontramos preparando los trabajos para
el establecimiento de nuestro Sistema Institucional de Archivos, en lo que se
atendera, entre ofras cosas, la elaboracién del catdlogo de disposicion y
guia de archivo documental correspondiente, de conformidad con el
"ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, POR EL QUE SE APRUEBAN
LOSLINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION Y CONSERVACION DE
LOS ARCHIVOS”

De ahi que actualmente no se cuenta con el catalogo de disposicion y guia
de archivo documental vigente del itaipbc”

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la

respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 24 de enero de 2017, presentd

recurso de revisién, con motivo de la declaracion de inexistencia de informacion.
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V. TURNQO: Con fundamehto en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16, y
demas relativos del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacion, el recurso de revisién fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admision y

procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 25 de enero de 2017, se dict6 el auto de admisién correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revisién, para su identificacion, el nimero de
expediente REV/019/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado, a

efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a través de la
contestacion al recurso.

VI. MANIFESTACION =S DE;'EW SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado presenté su es’:\"ect!va contestacién, en fecha 03 de febrero de 2017; misma
que se tuvo por acord ante proveido dictado en fecha 14 de febrero de 2017, en

el cual se tuvo al Suj sto Obligado, contestando en tiempo y forma al recurso de revision.

VIl. ACUERDO DE VISTA, En fecha 0

referido acuerdo, mediante el cual se le

ifico al recurrente el A\

~dfas habiles, para -"'
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escnto de contestacién; habiendo
sido omiso en pronunciarse al respecto.

Viil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 07 de abril de 2017, este Organo

Garante orden¢ el cierre de la instruccion y consecuentemente, cité a las partes para oir
resolucion.

Expuesto lo anterior, estando debidamente instruido el procedimiento, y:
CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136,
fraccion 1V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es
competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de ’!as causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente

recurso no encuadra en ninguna de las hipotesis de improcedencia previstas en el
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precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccidn suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si la respuesta

otorgada trasgrede el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir
en:

“solicito el éatéfogo de disposicion y guia de archivo documental

vigente del itaipbe?,

Transparencia actualmente nos encontramos preparando los
trabajos para el establecimiento de nuestro Sistema Instituciona
de Archivos, en lo que se atendera, entre otras cosas,
elaboracién del catilogo de disposicion y guia de archivo
documental correspondiente, de conformidad con el "ACUERDO
DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, POR EL QUE SE
APRUEBAN LOSLINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION Y
CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS"

De ahi que actualmente no se cuenta con el catalogo de

disposicion y guia de archive documental vigente del itaipbc”

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“EL DIA DE HOY LUNES 23 DE ENERO DE 2017 RECIBI
RESPUESTA DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA EN LA QUE SE ME NEGO ACCESO A LA
GUIA DE ARCHIVOS Y EL CATALOGO DE DISPOSION
DOCUMENTAL DEL ORGANISMO. RESULTA POR DEMAS
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EXTRAAO EL HECHO DE QUE SE SENALE RESPUESTA
AFIRMATIVA A LA SOLICITUD CUANDO CLARAMENTE NO ME
ESTAN OTORGANDO ACCESO A LA INFORMACION QUE
SOLICITE. POR LO TANTO INTERPONGO RECURSO DE
REVISION PARA ENTREGARME LA INFORMACION SOLICITADA
QUE SEGUN LA LEY DE TRANSPARENCIA VIGENTE EN BAJA
CALIFORNIA YA DEBE TENER DISPONIBLE PARA SU
CONSULTA EL INSTITUTO

actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus
respectivos portales de internet, la

continuacion se senala:

Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:

IL.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de Ia
informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares. de las Areas de los sujetos obligados.

Entonces, al no contar con el aval del comité es mi opinién que

la respues rece de validez toda vez que no se siguen los

procedim ientos que Ia'ley establece afectando de esta manera

mi derecho constitucional de acce

informacion

publica”.

Por su parte, el Sujeto Obligado, al dar contestacién al recurso de revision,
lo siguiente:

“...Ahora bien, si bien es cierto gque dentro de este Instituto no
existe, en sentido estricto, “catilogo de disposicién y guia de
archivo documental”, previstos en los Lineamientos para la
Organizacién y Conservacién de Archivos, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién, en fecha 04 de mayo de 2016; no
obstante, en cada una de las dreas de este instituto, Sf existe un
archivo de tramite, acorde a la normatividad interior de este
Instituto, en especifico el articulo 117, péarrafo segundo, def
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California...

Bajo este contexto, se hace del conocimiento de la parte
recurrente, que actualmente en la normatividad interna de este
Instituto, no se cuenta con un area responsable, ni servidor
publico que tenga de manera expresa la atribucién de elaborar Ia
guia y el catalogo requeridos; sin embargo, el Secretario
Ejecutivo, por instrucciones del Comisionado Presidente, ha

gestionado con personal del Instituto Nacional de

Pagina4de 9



Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales, que se ileven a cabo capacitaciones para el
personal de este Instituto, a efecto de estar en aptitud de
implementar el Sistema Institucional de Archivos, esto a falta de
personal que posean conocimientos, habilidades, destrezas y
aptitudes en materia de procesos archivisticos, puesto que
dichos conocimientos no resultaban imperantes al momento de
su designacién ni acorde a la estructura y atribuciones de las
distinfas areas de este Instituto; asi como la escasez
presupuestaria para contratar a personal que lleve a cabo
dichos trabajos.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que actualmente
esta pendiente la promulgacién de lo que seré la Ley General de

Archivos, de ahi la falta de disposicién legal que vendra a

establecer |

irecfrices que deberan observar los sujetos

obligados, una vez realizado un trabajo de armonizacién con las

distribuido por cada drea de este Instituto.

En ese tenor, se le informa que se desconoce una fecha exacta o
aproximada en que la guia de archivos y el catilogo de
disposicion documental estaran concluidos y disponibles para
su consulta en el portal de esta Institucién. Es importante
destacar que actualmente esta pendiente Ia promulgacién de la
Ley General de Archivos, de ahi la falta de disposicién legal que
establezca las directrices a observar por parte de los sujetos
obligados, una vez realizado el trabajo de armonizacién por
parte de las legislaturas locales.

En Este Tenor, es de sehalarse que el Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién De Datos Personales, por el
que se aprueban los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de los Archivos, fue publicado en el Diario Oficial,
de fecha 04 de Mayo de 2016; por lo tanto, atendiéndose al
Articulo PRIMERO Transitorio del decreto de su publicacion,
dichos lineamientos entraria en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

En esta guisa, no debe pasar desapercibido lo establecido en el

Articulo QUINTO Transitorio del decreto en comento, mediante
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el cual se impone, a los Sujetos obligados que no cuenten con
los instrumentos de control y consulta archivisticos, Ia
obligaciéon de elaborarlos a mas tardar a los 12 meses
posteriores a la entrada en vigor de los multicitados
Lineamientos.

Dicho lo anterior, se tiene que el plazo para dar cumplimiento a
la obligacién referida fenece el dia 05 de Mayo de 2017, por
tantb, este Organo Garante, tal como lo sefial6 en su respuesta a
la solicitud de informacién, aiin se encuentra dentro del término
legal conferido para la implementacién de los instrumentos
relativos al catédlogo de disposicién y guia de archivos.

En consecuencia, al no expresar la Parte Recurrente argumento

I6gico-juridico alguno con el cual lograre evidenciar de manera

clara desacierto alguno respecto de Jos términos de Ia

respuesta, no es posible que pueda sostenerse la existencia de
agravio alguno, y

no existir violacién qué reparar, se estima el 1
que debe ser 'mada la respuesta otorgada, toda vez que el /
,,,,ic:fégle al momento de la solicitud, no obligaba al
Sujeto Obligado a la ken}trega del documento requerido por

entonces solicitante, al no haber sido generado por el mismo.”./

Nacional de Transparencia, mediante acuerdo: pu,blicaig:{c:):. en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 4 de mayo de 2016, aprobd Iéé LINEAMIENTOS PARA LA
ORGANIZACION Y CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS; con el objetivo de establecer
las politicas y criterios para la sistematizacién y digitalizacién, asi como para la custodia y
conservacion de los archivos en posesion de los sujetos obligados, con la finalidad de
garantizar la disponibilidad, la localizacion eficiente de la informacion generada, obtenida,

adquirida, transformada y contar con sistemas de informacién, agiles y eficientes.

En esta tesitura, la Disposicion Segunda y el Transitorio Quinto de los citados lineamientos,
prevén lo siguiente:

Segundo. Los presentes lineamientos, son de observancia obligatoria y

de aplicacién general para los sujetos obligados sefialados en el articulo

1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Quinto. Los Sujetos obligados que no cuenten con los instrumentos de

control y consulta archivisticos deberan elaborarlos a mas tardar a los 12

meses posteriores a la entrada en vigor de los presentes Lineamientos.

De la anterior transcripcién, tenemos por una parte, que si bien, conforme a lo previsto en
la DISPOSICION SEGUNDA, los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de los

Archivos, son de observancia obligatoria y aplicacion general para todos los sujetos
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obligados; por ofra, el articulo QUINTO TRANSITORIO de los mismos, establece que los
Sujetos Obligados que no cuenten con los instrumentos de control y consulta archivisticos
deberan elaborarlos a més tardar a los 12 meses posteriores a la entrada en vigor de los
mismos.

Bajo este contexto, la DISPOSICION CUARTA de los multicitados lineamientos define:
Cuarto. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para
efectos de los presentes lineamientos se entenderé por:

(...)

IX. Catalogo de disposicién documental: El registro general y

sistematico que establece los valores documentales, vigencia

documental, los plazos de conservacién y disposicién documental:

(...)
XXIV. Guia chivo documental: El esquema que contiene la
descripcion .general de la documentacion contenida en las serieg

documenta/éé; de Conformidad con el Cuadro general de clasiﬁcacn
archivistica; \
(-..)

XXVII. Instrumentos- de consulta: Los :i,nveﬁt;a 0Ss generales, de

transferencia o baja documental, asi como las guias de fondos y los

catdlogos documentales;

(...

Con base en lo anterior, para efectos de los multicitados lineamientos tanto el catélogo de

disposicion como la guia de archivo documental, se conciben como instrumentos de
consulta.

Dicho esto, el plazo para que los sujetos obligados elaboren los instrumentos de consulta
archivistica, inici6 a partir de la entrega en vigor de los lineamientos, esto es, 5 de mayo de
2016, y durara 12 meses posteriores, por lo tanto, al haber sido formulada la solicitud de
acceso a la informacién el dia 13 de enero de 2017, el Sujeto Obligado, atin se encuentra

dentro del término legal conferido para la elaboracién de su catalogo de disposicion y guia
de archivo documental.

Atendiendo lo anterior, considerando que el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion
de los Archivos, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 4 de mayo del
2016, y el mismo, entrd en vigor al siguiente dia, se tiene que el plazo para dar

cumplimiento a la obligacion referida fenece el dia 5 de mayo del 2017; por tanto, el Sujeto
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Obligado, tal y como fue sefialado en su escrito de contestacion, alin se encuentra dentro
del término legal otorgado, para cumplir con la implementacion de los instrumentos
relativos al catalogo de disposicion y guia de archivo documental, solicitados por la parte

recurrente, en virtud de lo cual, al no serle exigible a este instituto tal obligacién, el

Comité de Transparencia no se encontraba constrefiido a confirmar, modificar o

revocar propiamente una declaracién de inexistencia por parte del drea encargada de

dar respuesta a la solicitud.

En consecuencia, se tiene que la respuesta otorgada por el sujeto obligado atendi6 a los
extremos de la solicitud de informacion, sin que exista argumento légico-~juridico por parte

del recurrente que acredite desacierto alguno respecto de los términos de la respuesta,

Considerandos Cuartgf

de Transparencia y Acc ' Informacién Plblica para el Estado de Baja Californial

este Organo Garante C”é’ﬁ§i{éﬁé pertinente CONFIRMAR la respuesta proporcionada la

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 2: ., 27, fraccion 1, 135, 136, 137,

139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparenbia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto; con
fundamento en el articulo 144, fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Baja California; este Organo Garante considera

pertinente CONFIRMAR la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO: Se pone a disposicién de la Parte Recurrente, los ndmeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electrénico juridico@itaipbc.org.mx.
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TERCERO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Baja
California.

CUARTO: Notifiquese.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON:
COMISIONADO PROPIETARIO, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA,; figurando como Ponente, el
primero de los menonadOS' qienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN

FRANCISCO RODR|GU A, que autoriza y da fe.

SANDOVAL LOPEZ

co PROPIETARIO

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/019/2017,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA.
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