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RECURSO DE REVISION:

REV/010/2018
oS g SUJETO OBLIGADO:
B 9 INSTITUTO DE SERVICIOS
o SGRENI, EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DEL
k% g ESTADO
Shosed COMISIONADO PONENTE:
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION
O ATos PERSOLES
DEL ESTADD DE BAJh CALIFORNIA
Mexicali, Baja California, a 22 de febrero de 2018; visto el expediente relativo al recurso
de revisionidentificado con el nimero REV/010/2018;se procede a dictar la presente

RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 15 de noviembre de 2017, solicité al Sujeto Obligado, INSTITUTO DE SERVICIOS

nombre, CURP
localidad, nivel b
indicador de turn 0; - que fue asignado en
caso de haber sido" contrafado i)ara §Eofii€"‘acio;§f Secundaria, si recibe
tutoria o no, la fecha de la asignacién del tutor, asi nombre, CURP, RFC,
CCT, nivel educativo y materia (en caso de tratarse de educacién
secundaria) del tutor que le fue asignado. Solicito que dicha informacion
sea entregada en formato Excel o CSV.”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso 2 Ia informacién publica, quedé
identificada con el nimero de folio 774617.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 24 de noviembre de 2017, se notificd al
ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién

publica,procediendo a la entrega de un documento en formato Excel, con las siguientes
columnas:

* NOMBRE

¢ CURP

e RFC

e NIVEL EDUCATIVO
 CCT

»  MUNICIPIO

e [ OCALIDAD
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» TURNO

e  ASIGNATURA

e SUBSISTEMA

e RECIBE TUTORIA SI/NO

e FECHA ASIGNADO TUTOR
e NOMBRE TUTOR

e CURP TUTOR

o RFC TUTOR

e CCTTUTOR

¢ NIVEL EDUC. TUTOR

° MATERIA IMPARTIDA TUTOR

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 03 de enero de 2018, present6

recurso de revision, cor ivo de la clasificacion de la informacién, la entrega de

informacioén incompl
solicitado, y la falt:

motivacion en la re

IV. TURNO: Con fundame
Transparencia y Acceso

ion |, de la Ley de
aja California; 16 y

demas relativos, del Reg%i os Recursos de Revision,

Interpuestos ante el Instituto' de T'ransparen . ‘Acceso & la Informacion Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto
orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admisién y

procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 05 de enero de 2018, se dict6 el auto de admisién correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacion, el numero de
expediente REV/010/2018; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado,
Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos del Estado, a efecto de que, dentro del
plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a través de la contestacién al recurso: lo
cual le fue debidamente notificado en fecha 15de enerode 2018.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El Sujeto Obligado presentd su
contestacionfisicamente en la sede de este Institutofuera del termino legal que le fue
concedido, esto es,en fecha 24 de enero de 2018; atento a lo cual, se le declard
precluido su derecho para realizarlo con posterioridad.

Vil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 07 de febrero de 2017, este Organo

Garante ordeno el cierre de la instruccién Yy consecuentemente, cité a las partes para oir
resolucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién i,
135, 136, fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO:IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente

recurso no encuadra en ninguna de las hipétesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocad

irtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado
de conviccién  sufigiente
PROCEDENTE. :

‘a concluir que el Recurso de Revision resulta

TERCERO: SOBRE%
no se advierte la procede;

wtegran el expediente,
el articulo 149 de

analisis de fondo
de la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Conbase en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligadotrasgrede el derecho de acceso a la informacién de la
parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. EI presente estudio habra de partir de los términos

en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo
consistir en:

“Solicito el listado de docentes participantes en el Concurso de Oposicién
para el Ingreso a la Educacién Bésica para el cicio escolar 2017 2018 que
fueron contratados. La informacién proporcionada debera especificar
nombre, CURP y RFC del participante, entidad federativa, municipio,
localidad, nivel educativo y Clave del Centro de Trabajo (CCT) con
indicador de turno donde fue adscrito; asignatura a la que fue asignado
en caso de haber sido contratado para educacién secundaria, si recibe
tutoria o no, fa fecha de Ia asignacién del tutor, asi nombre, CURP, RFC,
CCT, nivel educativo y materia (en caso de tratarse de educacién
secundaria) del tutor que le fue asignado. Solicito que dicha informacién
sea entregada en formato Excel o CSV”

De igual forma, debe considerarse Ia respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado referido, procediendo a Ia entrega de un documento en formato
Excel, con las siguientes columnas:
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NOMBRE

CURP

RFC

NIVEL EDUCATIVO

CCT

MUNICIPIO

LOCALIDAD

TURNO

ASIGNATURA
SUBSISTEMA

RECIBE TUTORIA SI/NO
FECHA ASIGNADO TUTOR
NOMBRE TUTOR

CURP TUTOR

RFC TUTOR

CCT TUTOR

NIVEL EDUC. TUTOR
MATERIA IMPARTIDA TUTOR

e © ¢ ¢ @ ® @ © € @ © © © e o o e o

Ahora bien, la Parte Recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

columnas, B y C,
En la base de
coflumnas K, L, M,
SEGUNDA. NO
CONFIDENCIALES.

...es incorrecta la pfecia (o] ufeto Obliga stablecer en las
columnas relativas dl CURP y RFC de los docente las mismas son
datos personales y por lo tanto no proporcionar dicha informacién.

La sola existencia de datos personales no a la informacién confidencial...
por las siguientes razones:

---Los docentes en su calidad de servidores publicos estan sujetos a un
escrutinio mayor en materia de transparencia...

...Los datos personales de los docentes ya son publicos...

...SEGUNDO. VIOLACION AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD

... TERCERO. FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

...toda vez que el Sujeto Obligado en ningin momento adjunta oficio de
respuesta del que se desprenda las razones o disposiciones legales por
las cuales la informacién relativa al RFC ¥ CURP de los docentes son
datos personales y por tanto resulta procedente no enviarfa. De la misma
manera, no se desprende de ningin lado la razén por la cual en todos los
casos de la lista de docentes que envié “NO APLICA” Ia asignaciéon de
tutorias...

...CUARTO. VULNERACION DEL DERECHO A LA INFORMACION DE
ACUERDO CON LAS INSTANCIAS INTERNACIONALES”

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revisién a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de
acceso a la informacién publica de la parte recurrente, para lo cual partiremos de la
clasificacion de la informacién, la entrega de informacion incompleta,y la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta.

En primer término, habremos de acotar nuestro campo de estudio acorde a los motivos

de inconformidad expuestos; de esta manera, podemos advertir que el recurrente, se
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duele por lo que respecta al “CURP”, “RFC” y la informacion relativa a la asignacion de
tutorias; de tal suerte, que al no existir agravio que reparar en cuanto al resto de la
informacién proporcionada, se concluye que con la misma, se colma a cabalidad el
derecho de acceso en lo tocante al nombre, nivel educativo, CCT, municipio, localidad,
turno, asignatura y subsistema.

Por lo que una vez examinada la documentacién entregada, no pasa inadvertido para
este Organo Garante, el hecho de que en los rubros denominados “RECIBE TUTORIA SI
/ NO”, “FECHA ASIGNADO TUTOR’, “NOMBRE TUTOR”, “CCT TUTOR”, “NIVEL
EDUC. TUTOR” y “MATERIA IMPARTIDA TUTOR” el Sujeto Obligado asentd en la
mayoria de los casos la leyenda: “NO APLICA™ y si bien, tal manifestacion trae implicita
una declaracién de inexistencia, dicha circunstancia no permea de manera genérica en
los listados proporcionados, pues de su anélisis se desprende que el sujeto obligado en
algunos casos (listados) conté con la informacién y la proporciond, lo que permite
suponer que ésta es gen

rada, poseida y transformada por el ente publico, sin que sea

admisible un posicion iento en sentido contrario. A mayor abundamiento, no existe

de la Ley de

ja California, los

N E . | .

Articulo 7. Los Sujetos Obligados estéan obligados a proporcionar la
informacién de su competencia, de manera accesible, clara, confiable,

completa, congruente, integra, veraz, oportuna, verificable, y redactada de
manera sencilla y de facil comprensién para el solicitante.

Articulo 8.- Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados serg

publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberén estar definidas en Ley y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democrética.

N

Por su parte, el numeral 7 del Reglamento de la Ley de la materia, dispone lo siguiente:

Articulo 7. Los Sujetos Obligados _estin obligados a proporcionar [a

informacién __de su competencia, de manera accesible, clara,
conﬁable,comgleta,congruente, integra, veraz, oportuna, verificable, y redactada
de manera sencilla y de facil comprension para el solicitante.

En adicién a lo anterior, la modalidad de entrega solicitada por el particular, consistente
en formato Excel o CSV, esto es, datos abiertos, entendiéndose como tales, aquelios

que son accesibles en linea, que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier interesado; no obstante, el sujeto obligado procedié a la entrega de la

informacién en copia simple, lo que se aparta del formato solicitado en primer término.

En fal virtud, se estima oportuno citar el articulo 122 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California, que a la letra reza:
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Articulo 122.- Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con susfacultades, competencias o funciones en el

formato _en gque el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos

s

existentes, conforme a las caracleristicas fisicas de la informacién o dellugar
donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de dafos se
debera privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.

En concordancia, los numerales 159 y 160 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, sefialan que se

privilegiara el acceso a la informacion en la_modalidad v envio que hubieren sido

elegidos por el solicitante, asimismo, que en el caso de que la informacién solicitada

consista_en bases de datos, se debera privilegiar Ia enfreqa en formatos abiertos:;

puntualizado lo anterior, de las documentales obrantes en el expediente, no se advierte

pronunciamiento alguno por parte del Sujeto Obligado, manifestando la
imposibilidad para proceder a la entrega de la informacién, en formato Excel o CVS

encuentra la de conoce

respecto, habra de sefia
por tratarse de informaci n' 2Nl s f
de conformidad con el articulo 136 del Reglamento de
relacién al numeral 4 fraccién Vill de

ada o identificable,
ey de Transparencia con

e ia Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, que a letra rezan:

Articulo 136. Se consideran datos personales, de manera enunciativa mas no
limitativa: la informacion numérica, alfabética, gréfica, fotogréafica, acustica o de

cualquier ofro tipo, concerniente a una persona fisica o juridica identificada o

identificable, tales como el nombre, nimero telefénico, edad, sexo, registro
e P A A L TA A BN L LA

federal de contribuyentes, clave tnica de registro de poblacién, estado civil,
domicilio, direccién de correo electrénico, origen racial o étnico, lugar y fecha de
nacimiento, lugar de origen y nacionalidad, ideologia, creencias o conviccién
religiosa, filosdfica, politica o de otro género; los referidos a caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, preferencias sexuales, vida afectiva o familiar, o cualquier
ofro referente al estado de salud fisico o mental, datos laborales, idioma o lengua,
escolaridad, patrimonio, titulos, certificados, cédula profesional, saldos bancarios,
estados de cuenta, nimero de cuenta, bienes muebles e inmuebles, informacién
fiscal, historial crediticio, ingresos Y egresos, burd de crédito, seguros, afores,
fianzas, tarjetas de crédito o de debito, contrasefias, huellas dactilares, firma
autografa y electrénica, codigos de seguridad, efcétera.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Vill.- Datos personales: Cualquier informacién concerniente & una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando

su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacioén;
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Por consiguiente, el tratamiento de dicha informacion se encuentra acotada a los
propositos para los cuales fueron recabados; salvo que medie consentimiento expreso
por parte del titular de los datos personales; circunstancia que no fue acreditada por el
sujeto obligado; lo que la hace susceptible de clasificarse como confidencial, de
conformidad con lo previsto en los numerales 4, 106 y 107 de la Ley de la materia, y sus
correlativos 121, 123 y 135 del Reglamento de la misma:

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll.- Informacioén Confidencial: La informacién en posesion de los sujetos
obligados que refiera a datos personales; Ia que se refiere a los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos publicos; asi como aquella gue presenten

los_particulares a los sujetos obligados siempre que tengan el derecho a

entregarla con ese cardcter; por lo que no puede ser difundida, publicada o dada
a conocer, excepto en aquellos casos en que asi lo contemple la Ley General y fa
presente Ley.

Articulo 106.- L& ificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto obligado
determina que Je fnfc’?’ﬁzﬁaq 1 en su poder encuadra en alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad. En el proceso de clasificacion de la informacion, los
sujetos obligad Sexto de la Ley General, asi

obligados seran los
] sfo en esta

motivo de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacién, se deberén exponer los motivos que la

justifiquen y aplicar una prueba de dario, de conformidad con lo dispuesto en Ia

Ley, la Ley General de Transparencia, el Reglamento, los Lineamientos y demés
disposiciones aplicables.

Articulo 123. Los titulares de las éreas responsables y el Comité, deberén cuidar

que la clasificacién de la informacién se encuentre debidamente fundada y
motivada.

Articulo 135. La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna, y solo podrédn tener acceso a ella, los ftitulares de la_misma, sus
representantes y los servidores ptblicos facultados para ello.

Luego entonces, toda vez que la informacién encuadra dentro de los supuestos de
clasificacion de informacion, el sujeto obligado debera elaborar y entregar la version
publica del listado en comento, de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 130 del Reglamento de la Ley de la materia; y, los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asf como la Elaboracién de

Versiones Publicas, emitidos por el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia.

Con base en lo anterior, se concluye que no fue colmado el derecho de acceso a la

=== LONNAdo el gerecno de acceso a la
informacién de la Parte Recurrente, toda vez que, como ya ha quedado precisado, no
=2THation de la rarte Recurrente

le fue proporcionada de manera completa la informaciénrelativa a asignacién de
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tutorias, asi como tampoco le fue entregada la documentaciéon en el formato
elegido por el particular; de ahi que el agravio en estudio resulte fundado Yy en esa
medida procedente.

Finalmente, se procede a analizar el agravio relativo a la entrega de la informacién que
no corresponda con o solicitado, para lo cual habra de precisarse que, toda vez que
han sido analizados los extremos en que fue formulada la solicitud, en contraste con los
términos en que fue otorgada la respuesta por parte del Sujeto Obligado, este Organo
Garante concluye que tal agravio sefialado resulta inoperante, pues una vez analizado
el contenido de la solicitud identificada con néimero de folio 774617, se advierte que el
Sujeto Obligado proporcioné informacion que guarda estricta relacién con lo requerido
por la Parte Recurrente.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION.De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion 11, de la Ley

de Transparencia y A Informacién Publica para el Estado de Baja California;

contratados, atendiendo

resolucién; o en su defec
material que tuviere para ellp.;

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este

Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a_la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
lerérquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos gue se tengan a disposicién; lo

anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion i,
135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del
Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la

suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de
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revision; somete a consideracién de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto,
mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que entregue de manera
completa a la Parte Recurrente, versién publica en formato Excel o CVS, del listado de
docentes participantes en el Concurso de Oposicidén para el Ingreso a la Educacion
Basica para el Ciclo Escolar 2017-2018 que fueron contratados, atendiendo a los

lineamientos expuestos en el Considerando Quinto de la resolucion; o en su defecto,

exprese fundada y motivadamente, la imposibilidad juridica o material que tuviere para
ello.

escrito, sobre el cumplim
de los articulos 153 y 15

para el Estado de Baja C ue en caso de no

dar cumplimiento dentro del lazo sefialado, se proce conforme lo estipulado

en los articulos 155 v 157 de la Ley de Trans arenci

Publica vigente en el Estado.

Acceso a la Informacién

TERCERO:Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe

a_este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumglimiernto a_la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
lerérquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo

anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo

electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja
California; COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA:
figurando como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el

SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y
da fe.

msmum[ TRANSPARE
INFOR MAUONW /}CAY g
UEL ESTApg DF 34
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEéﬁRﬂWbE LA RESOLUCION

DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/10/2018,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
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