Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

RECURSO DE REVISION:
REV/007/2017

SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE
ROSARITO

COMISIONADO PONENTE:

ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

Mexicali, Baja California, a 16 de febrero de 2017; visto el expediente relativo al recurso
de revisién identificado con el nimero REV/007/2017; se procede a dictar la presente

RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 20 de diciembre de 2016, solicitd al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Playas de

Rosarito, lo siguiente:

“...Primero.- Informe que contenga folio de parte informativo, marca,
descripcion, placas, de los vehiculos que han sido robados durante el 2016, y
area donde sucedieron los hechos.

Segundo.- En caso de haber sido recuperado, fecha y hora de recuperacion,
area donde fue recuperado, sector, departamento o area a la que pertenecen
los agentes intervinientes y medio a través del cual se enteraron de la

existencia del vehiculo robado...”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacion publica, quedo

identificada con el nimero de folio 005.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 22 de diciembre de 2016, se notifico al ahora
recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, en los

siguientes términos:
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IIl. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 05 de enero de 2017, presentd por

via electrénica en el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx, recurso de revision, con

motivo de la entrega de informacion incompleta.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California; 16, y
demas relativos del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admision y

procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 09 de enero de 2017, se dict6 el auto de admision correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revisibn, para su identificacion, el namero de
expediente REV/007/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado, a
efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a través de la
contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha 14 de octubre de
2016.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El Sujeto Obligado fue omiso en
presentar su respectiva contestacion, no obstante el término que se le concedi6 para ello;

atento a lo cual, se le declaré precluido su derecho para realizarlo con posterioridad.

VII. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 26 de enero de 2017, este Organo
Garante ordené el cierre de la instruccién y consecuentemente, citdé a las partes para oir

resolucion.

Expuesto lo anterior, estando debidamente instruido el procedimiento, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion II, 135, 136,
fraccion 1V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
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recurso no encuadra en ninguna de las hip6tesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de
la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de

la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada, transgrede el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
gue fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir

en:

“Primero.- Informe que contenga folio de parte informativo, marca, descripcion,
placas, de los vehiculos que han sido robados durante el 2016, y area donde
sucedieron los hechos.

Segundo.- En caso de haber sido recuperado, fecha y hora de recuperacion, area
donde fue recuperado, sector, departamento o area a la que pertenecen los agentes
intervinientes y medio a través del cual se enteraron de la existencia del vehiculo

robado”.

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte

del Sujeto Obligado referido, misma que se hizo consistir en los términos siguientes:
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Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“1. No precisa a que paginas de "Seguridad Publica se refiere ni el enlace para
corroborar la veracidad de la informacion”, por lo cual dicha informacion ademas de
escueta es imprecisa e insuficiente para contestar conforme a lo solicitado.

2. Al revisar la pagina seguridadbc.gob.mx como usted bien podré revisar no se
encuentra la informacion que la dependencia asegura...

Informacion que arroja la cantidad de los delitos cometidos por municipio, por
colonia, no asi los vehiculos recuperados, por lo que se solicita a la dependencia
proporcionar el enlace en el que aparezca la cantidad de vehiculos recuperados por
la Policia Municipal de Playas de Rosarito y no de todo el estado.

3...1a informacién proporcionada... hace referencia a los vehiculos robados, muy
distinto a la informacién solicitada.

4...lo0 que se solicita es que la Direccion de Seguridad Publica Municipal
proporcione la informacién solicitada o en su defecto que explique la razén de su
negativa y el sustento legal por el cual no proporciona dicha informacién y en

cambio silarefiere en una red social”.

En primer término, este Organo Garante advierte que si bien el Sujeto Obligado
proporciond documentacién que guarda relacién con la materia de la solicitud, la misma

resulta genérica y ambigua, con la cual no_se dio _respuesta a lo peticionado de

manera _concreta por_el entonces solicitante; por lo tanto, al haberse otorgado una

respuesta de manera imprecisa e incompleta, se desatiende lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Baja California, el cual establece, lo siguiente:

Articulo 7. Los Sujetos Obligados estan obligados a proporcionar la

informacion de su competencia, de manera accesible, clara, confiable,

completa, congruente, integra, veraz, oportuna, verificable, y redactada

de manera sencillay de facil comprensién para el solicitante.

De lo anterior se concluye que se transqgredié el derecho de acceso a la informacion

publica de la hoy Parte Recurrente al no atenderse a cabalidad los extremos en que

su solicitud fue formulada.

No obstante lo anterior, y toda vez que la informacion requerida pudiere contener
informacion confidencial, motivo por el cual, conviene citar el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el cual

sefala, lo siguiente:

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll.- Informacién Confidencial: La informacion en posesion de los

sujetos obligados que refiera a datos personales; la que se refiere a los
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secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;
asi como aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados
siempre que tengan el derecho a entregarla con ese caracter; por lo que no
puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos

casos en que asi lo contemple la Ley General y la presente Ley.

Articulo 106.- La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto

obligado determina que la informacién en su poder encuadra en alguno

de los supuestos de reserva o confidencialidad. En el proceso de

clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran lo dispuesto
en el Titulo Sexto de la Ley General, asi como los Lineamientos Generales

gue para tal efecto emita el Sistema Nacional
Asimismo, los numerales 135y 136, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, los cuales, determinan lo

siguiente, respecto a la informacion confidencial:

Articulo 135. La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad

alguna, y solo podran tener acceso a ella, los titulares de la misma, sus

representantes y los servidores publicos facultados para ello (...)

Articulo 136. Se consideran datos personales, de manera enunciativa

mas no limitativa: la informacién numérica, alfabética, grafica, fotogréfica,

acustica o de cualquier otro tipo, concerniente a una persona fisica o

juridica identificada o identificable, tales como el nombre, nUumero

telefénico, edad, sexo, registro federal de contribuyentes, clave Unica de
registro de poblacion, estado civil, domicilio, direccién de correo electrénico,
origen racial o étnico, lugar y fecha de nacimiento, lugar de origen y
nacionalidad, ideologia, creencias o conviccion religiosa, filoséfica, politica o
de otro género; los referidos a caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, preferencias sexuales, vida afectiva o familiar, o cualquier otro
referente al estado de salud fisico o mental, datos laborales, idioma o
lengua, escolaridad, patrimonio, titulos, certificados, cédula profesional,
saldos bancarios, estados de cuenta, niumero de cuenta, bienes muebles e
inmuebles, informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, bur6 de
crédito, seguros, afores, fianzas, tarjetas de crédito o de débito,
contrasefas, huellas dactilares, firma autégrafa y electronica, codigos de

seguridad, etcétera.

Articulo 142. Los Sujetos Obligados deberan elaborar las versiones

publicas a través de sus areas, y las mismas deberdn de ser aprobadas

por el Comité.
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Articulo 143. Los Sujetos Obligados garantizardn gue los sistemas o

medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas,

no permitan la recuperacién o visualizacién de la misma.

En ese sentido, habr4 de precisarse al Sujeto Obligado que, en_el caso de que los

documentos o informacién requerida por el particular contenga en una parte,

informacion considerada como publica y en otra aquella clasificada como

confidencial, se debera entregar una version publica de la misma, esto es, dando acceso
a informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y de esta forma,

permitir el acceso a aquella considerada como publica.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto
Obligado, para el efecto de que entregue a la Parte Recurrente, la informacién materia de
la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente procedimiento,
de manera clara, completa, y redactada de manera sencilla y de facil comprensién para el
solicitante, atendiendo a su vez, a los términos en que la misma fue formulada; o en su
defecto, para que exprese fundada y motivadamente, la imposibilidad juridica o material que

tuviere para ello.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al

sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este

Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento

a la resolucién, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la

Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 11, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracién de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que entregue
a la Parte Recurrente, la informacién materia de la solicitud de acceso a la informacion
publica que dio origen al presente procedimiento, de manera clara, completa, y redactada
de manera sencilla y de facil comprension para el solicitante, atendiendo a su vez, a los
términos en que la misma fue formulada; o en su defecto, para que exprese fundada y

motivadamente, la imposibilidad juridica o material que tuviere para ello.

SEGUNDQO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 03 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo sefialado, se procedera en términos del articulo 155 de la ley de |la materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para qgue dentro del término conferido en el resolutivo gue

antecede, informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad,

responsable de dar cumplimiento a la resolucidn, lo anterior, de conformidad con el

articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revisién,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los numeros telefonicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo

electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja

California.

SEXTO: Notifiquese.
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Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON;
COMISIONADO PROPIETARIO, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando como Ponente, la
tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN
FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe. (Sello oficial del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Baja California).

(RUBRICA) ,
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON
COMISIONADO PRESIDENTE

(RUBRICA)
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PROPIETARIO

(RUBRICA)
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
COMISIONADA PROPIETARIA

(RUBRICA)
JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/007/2017,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.
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