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En la ciudad de Mexicali, Baja California siendoc el dia 31 treinta y uno de octubre
de 2012 dos mil doce, visto el expediente relativo a la denuncia pablica interpuesta
por los denunciantes citados al rubro, se procede a dictar la presente
RESOQLUCION, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 13 ttece de septiembre de 2012 dos mil doce, el denunciante
sefialado al rubro n fe\ é via electrbmca a este Instltuto de Transparencia y
Acceso a la Informacnén Publlca del’ Estado de Baja Callforma la siguiente

denuncia plblica:

“...La entidad paraestatal DIF dél,-GoQiemo del Estado de B.C, no
esta publicando de oficio, los conveni«:ié' celebrados con
instituciones publicas y prfvadas.' Lo que esta publicando es una
relacién de estos....”

Il. Posteriormente con fundamento en el articulo 100 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California y 10 del
Lineamiento para la Substanciacion de las Denuncias Publicas por Violaciones a
las Disposiciones Relativas a la Informacién Pablica de Oficio Contenidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, el dia 17 diecisiete de septiembre de 2012 dos mil doce, se dict6 el auto
de admision correspondiente, asignandole para su identificacion el nimero de
expediente DP/37/2012, turnandosele al Coordinador de Evaluacion y Seguimiento
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, para
que procediera a realizar la evaluacion al Portal de Obligaciones del Sujeto
Obligado, y en un plazo no mayor de 03 tres dias habiles, remitiera a la
Coordinadora de Asuntos Juridicos de este Instituto, el resultado de dicha
evaluacion con proyecto de dictamen, a efecto de emitir la presente resolucion.
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Hl.- Con fecha 21 veintiuno de septiembre del afio en curso, el Coordinador de
Evaluacion y Seguimiento del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Baja California remiti a la Coordinadora de Asuntos
Juridicos el resultade de la investigacion, bajo el tenor siguiente:

“... Hago referencia al texto de la denuncia presentada:

*La entidad paraestatal DIF del Gobierno del Estado de B.C,
no esta publicando de oficio, los convenios celebrados con
instituclones puablicas y privadas. Lo que esta publicando es
una relacién de estos...”

Resultado de la revision:

El Sujeto Obligado publica en su seccidon correspondiente en el
Portal de Obligaciones de Transparencia del Poder Ejecutivo en la
fraccion XI del” arti‘c:ulo 11, siete documentos, dos de ellos

correapondlentes al’ EJEFCICID 2011 y cinco al ejercicio 2012. El

documento k

uewse"ldentlf"co que contiene informacién que

correaponderl’a a' lo quf’f la fraccion seﬁaia se titula “Relacion de

contratos de coordmac:én 2012", é' "cual muestra una’ relaclén de

contratos celebrados' or el Stjeto ibllg”édo:Lcon las oficinas del

DIF en los mumclplos del Estado,- mdnbando para dada uno de
ellos: nimero de contrato, nimero' de’ procedlmtento, prestador de
servicio, concepto, importe, y fecha de firma. A pesar de que los
terminos no corresponden a lo que la fraccion sefala, la
descripcion e informacion publicada exclusivamente en este
documento, corresponde a convenios celebrados con instituciones
publicas o privadas, no siendo el caso del resto de los
documentos que registran informacion de contratos de

adquisiciones y de comodato.

El articulo 11 de la LTAIPBC en la fraccion Xl senala que “los
Sujetos Obligados deberan, de oficio, poner a disposicion del
publico, fa siguiente informacion.... "Los convenios celebrados
con instituciones pablicas o privadas®, es decir, la Ley no se
refiere Unicamente a publicar una relacion indicando diversa
informacion para cada uno de los convenios celebrados, como si
es el caso en otras fracciones del mismo articulo. En este sentido,
la interpretacion de la Ley mas acorde a la intencion del
Legistador indica que, aparte de la informacion que los Sujetos
Obligados pudieran sintetizar y publicar con fines de mejor

apreciacion del publico que desee consultarla, también se debera
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otorgar acceso a copia integra de los convenios a fin de conocer
plenamente todos y cada uno de los aspectos relacionados con el
mismo. De esta manera, de acuerdo a la informacion que se
encuentra publicada en el portal se determina que el Sujeto
Obligado Incumple con la Ley...".

IV.- Posteriormente en fecha 26 veintiséis de septiembre de 2012 dos mil doce, se
dicté proveide mediante el cual se ordend dar vista al Sujeto Obligado con copia
simple del expediente para que produjera su contestacion y aportara las pruebas
que considerara pertinentes.

V.- En fecha 04 cuatro de octubre del mismo afio se recibid la contestacién por
parte del Sujeto Obligado, donde entre otras cosas manifest6 lo siguiente:

. Laden gncia es improcedente...es compelencia del
Comité Téchi
Publica del F |
interior de! Poder E;ecut:vo del Estado en’ matena de

o

e Transparencia y Acceso a la Informacion
.ecutlvo del Estado como érgano normativo al

fransparencia y acceso ala :nfo

‘ubltca y de Ja Unidad

Concentradora de Transparenéla del Poder Ejecitivo del Estado,
que s la autoridad que oficiosamente agtual;;_a.:rla informacién de
oficio que los sujetos obligados ponen a disposicién de los
particulares; de ahl que la presente denuncia sea improcedents
por incompefencia del instituto para vincular medijante resolucion

de condena alguna...

...Los argumentos del denunciante y el dictamen del Coordinador
de Evaluacion y Seguimiento de ese H. Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja Califomnia,
deben ser desestimados, pues por una patte, parten de premisas
falsas y por la ofra, pretenden que los sujetos obligados del Poder
Ejecutivo del Estado, lleven a cabo una accién materialmente
imposible que ningtin servidor o sistema informético estaria en
aptitud de soportar, como lo es el procesar versiones publicas de
todos los convenios y contratos que suscriben los sujelos
obligados en sus relaciones con olras instituciones o con
patticulares y a su vez, digitalizar tales documentos para subirios
al Portal de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, que
tecnolégicamente no estd en capacidad de soporiar tanla

informacion....”

Resolucién DP/37/2012

VS Sistema para el Desarrollo Integral de Familia del Estado
Pégina 3 de 20

\\
g



TR A G TR

VI. En razéon de que la presente denuncia publica queddé debidamente
substanciada se decret6 el cierre del periodo de instruccion y se ordené elaborar
el proyecto de resolucion correspondiente,

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes;
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Baja California es competente para resolver la presente
denuncia ciudadana, de conformidad con lo previsto por los articulos 1, 2, 45, 51
fraccion Il y 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baj

_ California, 1, 2, 6 y 10 del Lineamiento para la
Substanciacion de las Denuncias Ptblicas por Violaciones a las Disposiciones
Relativas a la Inf

ibn’ Publica de Ofcno Contenidas en la Ley de
Transparencia y A

California.

SEGUNDO.- E) articulo’ 6 de nuestra C arg'

informacién sera_garantizado . por. el Estado, Para e;ercrcro del derecho de

acceso a la informacion, la Federacién, los Estados” y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases: I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo federal, estatal vy municipal, es publica y sélo podra ser

reservada temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de

médxima publicidad...”.

La Comision Interamericana de Derechos humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile han interpretado el
Articulo 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
estableciendo que la obligacibn a cargo del Estado “debe comprender una
obligacidn positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacion en su
poder”, articulo que a ia letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir _informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escritc o en

Resolucion " —
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forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Baja California, es el de maxima
publicidad, que consiste en que ¢! Organo Garante como intérprete y aplicador de
la norma, garantice una adecuada y oportuna rendicién de cuentas de los
sujetos obligados a la sociedad, a través de la generacién y publicacién de
informacion sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusién al articulo 3 de la Ley de la Materia,
el cual se inserta a continuacion:

'generada, administrada o en posesién de
LCTrr ;Z";I'ﬂ" - . a_ ¥
o aaos se cons:dera un bien del dominio

proporcionen los su;etos obhqados deberé re mr Ios regy:s:tos de
claridad, calidad, veracidad, oportunidad y conﬂabllldad

En ese mismo sentido, el articule 11 de la Ley de la materia establece cual es la
informacion que, de oficio, los sujetos obligados deben de poner a disposicién del
publico, la cual es denominada “informacion pablica de oficio” y se conforma por
las obligaciones minimas establecidas para transparentar la gestion de los

Sujetos Obligados y debe de encontrarse de forma completa y actualizada.

De lo anterior, deriva lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, que permite a
la sociedad que, en los casos en que se advierta que dichas obligaciones estan
siendo incumplidas por los Sujetos Obligados, pueden denunciarlos ante el
instituto de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica del Estado de Baja
California.

TERCERO.- Refiere el Sujeto Obligado en sus manifestaciones que “... La
denuncia es improcedente...es competencia del Comité Técnico de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado, como drgano
normativo al interior del Poder Ejecutivo del Estado en materia de transparencia y
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acceso a la informacion pablica; y de la Unidad Concentradora de Transparencia
del Poder Ejecutivo del Estado, que es la autoridad que oficiosamente actualiza la
informacién de oficio que los sujefos obligados ponen a disposicion de los
particulares; de ahi que la presente denuncia sea improcedente por incompetencia
del instituto para vincular mediante resolucion de condena alguna...”.

Sin embargo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Baja California, en su articulo 100 sefiala que “..CUALQUIER
PERSONA PODRA DENUNCIAR ANTE EL ORGANO GARANTE, por cualquier
medio, Violaciones A Las Disposiciones Relativas A La Informacién De
Oficio, contenidas en Ia presente ley... EL ORGANO GARANTE procedersi a
revisar la denuncia para que... EMITA UNA RESOLUCION EN LA QUE
ORDENE AL SUJETO OBLIGADQ Ias medidas que considere necesarias para
REMEDIAR LA VIOLACION en el menor tiempo posible.”.

Es entonces legalm
Instituto de Trans

Resulta necesario seﬁalar que segun lo establacido en los articulos 50 y 51 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja
California, el Pleno del Organo Garante tiene la atribucién para elaborar su
Reglamento Interior y demés normas de operacion, por lo que para una mejor
apreciacion, dichos numerales se insertan a continuacion:

Articulo 50.- £l Pleno del Organo Garante se integraré por los
Consejeros Titulares, funcionara como o6rgano colegiado, sus
decisiones se tomaran por mayoria de volos y sesionard al

menos semanalmente.

“Articulo 51.- El Organo Garante tendr§ las siguientes
atribuciones...

.- Vigilar y, en caso de incumplimiento de las obligaciones
que le impone esta ley, hacer las recomendaciones a los
sujetos obligados...

Vi.- Hacer del conocimiento del érgano interno de control de
cada sujeto obligado, las presuntas infracciones a esta Ley...

esoludn DP/

VS Sisterna para el Desarrollo Integral de Familia del Estado
Pdgina 6 de 20



whdA C'A-LSFUQNM

XVIl.- Elaborar su Reglamento Interfor y demas normas de
operacion; y

XVill.- Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y
cualquier otra disposicion aplicable.”.

En virtud de dichas facultades, con fecha 1° primero de agosto de 2012 dos mil
doce, se aprobo el Lineamiento para la Substanciacién de las Denuncias Piblicas
por Violaciones a las Disposiciones Relativas a la Informacién Publica de Oficio,
de donde se desprenden los siguientes articulos:

Articulo 1.- El objeto de este lineamiento es regular el
procedimiento para la tramitacion de las Denunclas Publicas
desde su recepcion, atencién, seguimiento y resolucion, asi
como identific

las areas responsables para la substanciacion de
las mismas c nda existan violaciones a las disposiciones

relativas a I': ac:dn pubhca de oﬁc:o contemdas en la Ley de

Articulo 2. | sarvancia

obligatoria para los Sujetos Obﬂgados a q L é refiare Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Baja Callfornia, asi como para todas las dreas que
integran el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California y las personas ya sea fisicas

o morales que intervengan en el procedimiento.

Articulo 6.- El ITAIPBC es la autoridad competente en el
Estado de Baja California _para conocer y resolver las
Denuncias Puablicas

De igual manera, en el articulo 10 fraccion IV del Lineamiento referido, se
establece: “Recibida la contestacion, o transcumido el plazo para confestar la
Denuncia, el Organo Garante en un plazo no mayor a quince dias hébiles emitira
la Resolucién Definitiva.”

Por lo expuesto anteriormente, se desprende que lo manifestado por el Sujeto
Obligado carece de fundamento legal, pues como ya se expreso, es el Organo
Garante quien puede conocer y resoiver las Denuncias Fublicas que se
interpongan por ias violaciones a las disposiciones relativas a la informacion de

Resolucién DP/37 /2012
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oficio, contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Baja California. En esa tesitura, resulta procedente y conforme a
derecho, emitir la presente Resolucion.

CUARTOQ.- El articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica para el Estado de Baja California establece cual es la informacion que, de
oficio, los sujetos obligados deben de poner a disposicién del pdblico, sefialando

en su fraccién Xl lo siguiente:

Los convenios celebrados con instituciones piblicas o
privadas;

Sefiala el denunciante que el Portal de Obligaciones de Transparencia del Sujeto
Obligado no cumple con lo dispuesto en ia fraccién XI del articulo 11 de la Ley de

Transparencia y Acceso

;5.”Ia Informacion Puablica para el Estado de Baja
California, pues publica %unlcamente la relacion de convenios. Del resultado de la

evaluacién reallzada"‘”‘"” reste Instituto, se desprende que “...El Sujeto Obligado

publica en su seccnén correspondlente en el Portal de Obligaciones de
Transparencia del Poder Ejecutwo en Ta fracc:én ""XI del’ articu!o 11, siete
‘ : cinco al ejercicio

documentos, dos de ellos c T

2012. El documento que “se que ‘contiene informacion que
corresponderia a lo que la fracmén seﬁala se “titula ““Relacién de contratos de
coordinacion 2012% el cual muestra una relacion de contratos celebrados por el
Sujeto Obligado con las oficinas del DIF en los municipios del Estado, indicando
para cada uno de ellos: nimero de contrato, nimero de procedimiento, prestador
de servicio, concepto, importe, y fecha de firma. A pesar de que los términos no
corresponden a lo que la fraccion sefala, la descripcion e informacion publicada
exclusivamente en este documento, corresponde a convenios celebrados con
instituciones publicas o privadas, no siendo el caso del resto de los documentos

que registran informacion de contratos de adquisiciones y de comodato...”.

Lo anterior puede constatarse con las siguientes imagenes:

Pantallas de la informacién publicada en el Portal de Obligaciones de
Transparencia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de B.C., el dia 20 de septiembre de 2012,

hitp://www.transparenciabc.gob.mx/temas/convenios.html
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De las impresiones anteriores, se constata que es el mismo Sujeto Obligado quien

publica en su Portal de Obligaciones de Transparencia una “Relacién de

Convenios”, mas no el contenido de los mismos, motivo por el cual, el Sujeto

Obligado en sus manifestaciones sefalo;

i

... LOs argumentos del denunciante y el dictamen del

Coordinador de Evaluacion y Seguimiento de ese H. Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Baja California, deben ser desestimados, pues por una parte,

Resolucién DP/37/2012
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parten de premisas falsas y por la olra, pretenden que los sujetos
obligados del Poder Ejecutivo del Estado, lleven a cabo una
acclon materlalmente imposible que ningun servidor o sistema

informatico estarfa en aptitud de soportar, como lo es el procesar
versiones publicas de todos los convenios y contratos que
suscriben los sufetos obligados en sus relaciones con olras
instituciones o con parliculares y a su vez, digitalizar lales
docurmentos para subirlos al Portal de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado, que tecnoldgicamente no esti en

capacidad de soportar tanta informacion..."

Es importante hacer hincapié en que la fraccion Xl del articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acces a la Informacién Pablica para el Estado de Baja California

establece como obllgaclon de oficio los convenios celebrados con instituciones

publicas o privadas), ; : gmrelacnén“ de convenios celebrados, por lo que en el

dictamen emitido po rdmador de Evaluacnén y Segmmlento de este Organo

Garante, se expreso lo: SIQUIente “. la- Ley nzo'séﬁreﬁere anicamente a una

relacion indicando dlversa' uno 53de los convenios

celebrados, como si es“el cas ‘rmsmo ‘articulo. En este

sentido, la interpretacion de la Ley més acorde a Ia |nt | ‘clén del Legislador indica
que, aparte de la informacion que los Sujetos Obhgados pudieran sintetizar y
publicar con fines de mejor apreciacion del publico que desee consultarla, también
se debera otorgar acceso a copia integra de los convenios a fin de conocer
plenamente todos y cada uno de los aspectos relacionados con el mismo. De esta
manera, de acuerdo a la informaciéon que se encuentra publicada en el portal se

determina que el Sujeto Obligado Incumple con la Lay,.."

En virtud de lo anterior, resulta necesario hacer una revisién a lo establecido en
las fracciones del articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, siguientes:

XIX.- Respecto de los coniraftos de servicios profesionales
celebrados por el sujeto obligado, un listado que relacione el
numero de contrato, su fecha de celebracién, el nombre o razon
social del proveedor, el objeto del contrato y el monto del valor
total de la contratacion;

XX1.- La relacién de solicitudes de acceso a la informacion
publica y las respuestas que se les den;

Resolucién DP/37,/2012
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XXl La relacion de los servidores publicos comisionados fuera
de su area de adscripcion por cualquier causa, incluso de caracter
sindical;

Es entonces claro, para este Organo Garante, que la intencion del legislador al
especificar Unicamente en 3 fracciones de las integran el articulo 11,, es que en
los demas casos se publiquen los documentos a que se refieren las fracciones
correspondientes, o en su ¢aso las versiones publicas de los mismos, v s6lo en los
casos especificados, es decir fracciones XIX, XXI y XXII una relacién o listado de
la informacidn que se especifica en dichas fracciones.

Por lo tanto, es evidente que la informacion que debe estar publicada en la
fraccion Xl del articulo 1.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado e Baja California, son los convenios o en su caso, las

versiones pablicas de Ios ‘m ':mos para consulta de la poblacidn en general.

QUINTO.- Ahora lblen ‘ejif

'f:‘SUjeto Obllgado mamfesté que el Portal de

i

st; do ztecnoléglc amente no estd en

n Sine mb, go de e‘premsarse que en
ningn momento presentd ante este Instltuto documento alguno que acreditara su

dicho, como lo pudc haber sido un reporte del disco duro donde se informara
sobre el espacio libre con el que se cuenta, el espacio que ya ha sido utilizado, o
incluso algin reporte estimado de la cantidad de espacio que ocuparian los
convenios digitalizados en su portal. Motivo por el cual, se desestima la
aseveracion del Sujeto Obligado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que en la relacion que publica el
Sujeto Obligado en su Portal de Obligaciones de Transparencia dentro de la
fraccion Xl, aparecen contratos que datan de arfios anteriores al que se encuentra

en curso, es decir anteriores al afio 2012.

Por lo anterior, debe precisarse que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Baja California, no sefala si la informacién
publica de oficio que se sefala en su articulo 11 debe contener la informacion de
anos anteriores al en que se acttla, o Gnicamente el ario fiscal que se encuentra
en curso. Por lo que ante ese vacio, este Organo Garante como interpretador y
aplicador de la ley referida, advierte que la informacién que debe de
encontrarse publicada debe ser por lo menos aquella que se genere en el

afo en curso, es decir, en el caso particular deben de encontrarse

Resolucnén DP/37/ 2012 o
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publicados, LOS CONVENIOS O EN SU CASO, LAS VERSIONES PUBLICAS
DE ESTOS, QUE SE HAYAN CELEBRADO CON INSTITUCIONES PUBLICAS O
PRIVADAS POR LO MENOQOS EN EL ANO 2012 DOS MIL DOCE.

sin perjuicio de que pueda publicar gjercicios fiscales anteriores.

De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado en cuestién, debe en todo
momento garantizar la proteccion de los datos personales de quienes son parte en
los convenios ya referidos, por lo que para su publicacién, en su caso, se deberan
realizar las versiones publicas necesarias, segun lo establecido en la fraccién XX
del articulo 5 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California: XX.- Version puablica: Documento en el que, para
permitir su acceso, se testa o elimina la informacion considerada por la ley
como reservada o confidencial.

SEXTO.- Es necesarlo que este Organo Garante se pronuncie sobre lo
manifestado por el S 'efo Obllgado referente a los documentos probatorios a que

hace referencia, por:| 'Y'a contlnuambn se reallza el anéllms correspondiente.

Coordinador de Evaluaclén“"‘ & Ak ,Organo Garante debe

desestimarse, pues “... no es.una autorldad a quie ) Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de:Baja California, le otorgue
atribucién alguna en tal sentido y que tampoco justifica que tenga las capacidades
0 conocimientos técnicos en la materia, para ostentarse como una perito en
terminos del articulo 341, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California.

Sin embargo, el articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Baja California, establece las atribuciones del Organo
Garante, y en su fraccion |1l sefiala como facultad de este Instituto “vigilar, y en
caso de incumplimiente de las obligaciones que le impone esta ley, hacer las
recomendaciones a los sujetos obligados®. Es entonces pertinente precisar que
una de las obligaciones de los Sujetos Obligados de la Ley referida, es publicar
oficiosamente la informacién a que se refiere el articulo 11, de donde deriva la

denuncia publica que hoy nos ocupa.

SegOn las facultades concedidas en los articulos 50 y 51 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, como quedd establecido en el considerando Tercero del presente
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intstrumento, el Pleno del Organo Garante tiene la atribucion para elaborar su
Reglamento Interior:

Articulo 50.- El Pleno del Organo Garante se integraré por los
Consejeros Titulares, funcionard como dérgano colegiado, sus
decisiones se tomaran por mayoria de volos y sesionard al
menos semanalmente.

“Articulo 51.- EI Organo Garante tendré las siguientes
atribuciones...

XVIl.- Elaborar su Reglamento Interior y demas normas de
operacion; y

XVHI.- Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y

cualquier otra disposicién aplicable.”,

instrucciones del Cdnsejero Cludadano Presudente podré conocer e investigar de

oficio © por denuncna Ias vnolaclones a_las. dlsposlcmnes contenldas en la Ley

‘conformrdad a Ios

lineamientos emitidos por ‘el Instituto en’base a'l4 Lev. Traténdose de Denuncias

Piiblica el dictamen correspondiente lo turnaré a la Coordinacién de Asuntos

Juridicos para lo conducente.

Es entonces claro, que el Organo Garante, por conducto del Coordinador de
Evaluacién y Seguimiento, puede evaluar los Portales de Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados y emitir los dictamenes correspondientes,
pues es una facultad delegada en esa area administrativa, pero ctorgada a este
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Baja
California.

SEPTIMO.- Debe precisarse que el Sujeto Obligado a lo large de sus
manifestaciones confunde el contenido de la fraccidn X| del articulo 11 con la
fraccion XIX del mismo, es menester de este Organo Garante, precisar que la
informacién a que se refiere la fraccion Xl del articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California
se refiere a los convenios celebrados con instituciones piblicas o privadas,

mientras que la fraccién XIX del mismo refiere: respecto de los contratos de
servicios profesionales celebrados por el sujeto obligado, un listado que relacione
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al nimero de contrato, su fecha de celebracidn, el nombre o razon social del

proveedor, e! objeto del contrato y el monto del valor total de la contratacién.

Ahora bien, el Sujeto Obligado trata de justificar su omision, presentando ante este
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Baja
California, documentales correspondientes a impresiones de Portales de
Obligaciones de Transparencia de diferentes Sujetos Obligados, tratando de
acreditar que ningin Sujeto Obligado se encuentra en capacidad material de
digitalizar y publicar todos su convenios y contratos publicos y privados, puesto
que no se encuentran publicados los contenidos de los convenios.

Sin embargo, las documentales presentadas no representan la prueba idénea para
demostrar, de manera alguna la imposibilidad material de digitalizar los convenios,

puesto que Unicame presentan la informacion que los Sujetos Obligado

Publican en sus Por
reportes de disco d.;,;.:sr.
acreditarian el dich

otro Sujeto Obligado a Ias obllgaclones establecldas p Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja Callfomla no permiten de
ninguna manera que otro Sujeto Obligado pueda incurrir en una falta igual. Por lo
tanto, las pruebas presentadas por el Sujeto Obligado, se desestiman por

completo.

OCTAVO.- Finalmente, en virtud de que el Sujeto Obligado trata de perjudicar la
actividad de este Organo Garante al publicar la informacion denominada “pUblica
de oficio”, debe hacerse hincapié en que este Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Baja California, se encuentra publicando la
informacién de la manera correcta y cumpliendo con los plazos de actualizacion
que prevee el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, lo cual se puede verificar en el Portal de

Obligaciones de Transparencia identificado como www.itaipbc.org.mx , de donde
se obtienen las siguientes imagenes:

XE.-Los convenion celabrades con institucionss pdblicas o privadas

| Convenios

=techa de actoallzacion: 04 de Octybre de 20012
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Descripcidn Fecha Archivo
Convenio de colaberacion que celebran por una parte al XX Ayuntamisnto
de Tijuana y el Instituto de Transparencia y Accaso a la Informacion 027 Octubref2012 m

Publica del estade da Baja California.

Corweng de colaboracion gue celebran por una parte =1 XX Ayuntamiento 257
ge Tecats v el Instituto de Transparenciz vy Acceso 3 la Informacion . @

Piblica dal sstads de Bajs Califarnis. Septiembraf20132
Convenio de colaboracién que celebran por una parte el Insttuto de
Transparencia y Acceso a la Informacién fiiblica vy Proteccién de Datos g2/ Junind2012 u@

Peraonales del Distrito Federal v el Ingtituto da Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del estado de Baja Califarnia.

Convenio de colaboracién que celebran por una pacte o Instibuto de
Transparencia y Acceso 3 la Informacidn Publica del Estadn de Baja
Colifornia v ta Comisidn de Transparencia y Accaso a la Informacitn det
Eztads de Nuave Ledn

Convenie general de colaboracion gue celebran por una parte = Cantro
Lniversitano de Tnuana (CUT) v el Tnstitute de Transparencia ¥ Acceso a 18/ Mayo/2012
ta Informacidn Publica del estade de Baja California.

Convenio general de colaboracidn qua celabran por una parte al Instituto
Fadaral de Acceso a ki Informacidn y Proteceidon de Datos {IFAI) y &
Institute de Transparencia y Acceso a 1a Informacién Publica del estado da
Baja California.

29/ Mayo/2012

Convenie general de colaboracidn que celebran por una parte fa Universidad
Thergamencans de Tygwana y &l Instituto de Trensparencea v Acceso a la 16/ Mayn/2012
Informacion Publica del astado de Baja Cabformia,

Corwenic de general de colaboracidn gus celebran por una parte el XX
Ayuntamiento de Mexicali Baja California v et Insttuto de Yransparencia vy 0/ Mayo/2012
Acceso a la Informacion Publica del Estade de Baja California.

Corvenio de colaboracidn gue celebran log organismos de Transparencia
Partenacientas a la regidn norta da 5 Conferancia Mexicana para el Acceso 25/ Abrilf2012
a lz Informacion Phblica "COMATR",

Acuerdn de Coordinacidn que celebran por uwna parte =l Organa de
Fiscalizacidn Superior, los Organos de Control de los Poderes EBjecutives,
Lagistaticos vy Jutheial, del Tribunal da Justicia Elsctoral del Poder Judicial,
da !a Unwer'sldad Autnnoma te Eaja C.ahfmrm.a '8 e Icaf» Organwmmﬁ Put:,lllmﬁ

B
i
17/ Mayo/2012 T
o
o
P2

23 marzoszoi2 'R

XK.~ Respacts de Jos contratos de servicies profesionates celebrados por el sujeto obligado, un hstade que
ritaciona el pamers de conteato, su facha de celebracin, @l nombre o razén sociat del proveedeor, al objeto
gdel contrate y & monte del valor total de ls contratecion;

+ Bervicios Profasibralas

"Fecha de actualicacién: 31 de Cclubre de 2012"
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INSTITUTO DE TRANSPARENCGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
“?taip‘ DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
e o STAPBC.
EJERCICHO FISCAL X041-2012

MUM. FECHADE Nk BRE O RAZTI SO0 1AL I3 PAGNTO DEL WALOR TOTAL TE LA

CONTRATD LELERRACHDM PROVEEDCHR DBE T v CORTIA T LAINTHATACION

l“ |nmmwmmtm
asbtIL —rarnn-ama LML LA MARTINET TOOMMCHCION ASERTTVA"

bl
WCANREDNT - FIMREN0- 1012 [WLVHA &, OMTALEZ HEDWLE0 HOHORARIYS. SERVITION COWTARLES EXTERGOL 7
SERVICIOS MROFESIOMALEL CAUPACTTACION TALLER
UTANSLD0S b AR 1111 WANNTHEE Biin e A O ST LI D
[l ] —ABL 2012 INOMAH GUTIRRRET MVERA HEWORAMDS SERVICKYS CONTABES EXTERNOS Iyt
SERVICROR MR ELIDM AL ES CARACITA N Tl bk
“Tiukhihhiie ot ia, 08 inPCIRRACIOM B CF T SR L
UTAFRLOY I — a0 3.2 AL, LA D MM VIV IO Gkhh. | PRSI Tk X A O
AR o tF ALCH AN TH CRIANTIES GIMIALEZ N AL AN mmu AT TLRWAMA. S1T52 48
SNV M
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(T AMIC00 Y TRareb A o™ 4,4 i
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Lk AL S PRLELACA COAT WS TRUSATNTE) FAR, 1L
R RCKI PEDRNS T b |
ORI SERVIEI CONTABLES EXTERNGS i i
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NOVENO.- Por lo 1‘:‘aii'ﬁwﬁ‘é:‘5to anteriormente, y en virtud del resultado de la
evaluacién realiza |iPortalide Obligaciones de Transparencia de la SISTEMA
PARA EL DESAR OLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO, se
concluye que el Suj 0 Dbhgado denunciado CUMPLE PARCIALMENTE con la

obligacién que consiste en poner a. dlsposmiéni del publlco en su Portal de

‘F.‘"‘“

Obligaciones de Transparencl‘
la fraccion X del articufo 11 d !
Plblica para el Estado de Baja California, refativa a los convenios celebrados con

‘que de‘,of icio se sefiala en

eso a la Informacién

instituciones publicas ¢ privadas.

DECIMO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero, Cuarto
y Quinto, y con fundamento en la fraccion Xl del articulo 11 y 100 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja
California, y atendiendo a los principios de maxima publicidad resulta procedente
emitir la siguiente recomendacion:

“El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, debera de
publicar en su Portal de Obligaciones de Transparencia, en la Informacién a
que se refiere la fraccion Xt del articulo 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Baja California, para
cumplir con la Ley en lo dispuesto an dicha fraccion, los ¢convenios o en su
caso, las versiones publicas de estos, celebrados con instituciones pablicas
o privadas por |o menos en el ejercicio fiscal en curso, es decir 2012 dos mil

doce”.

DECIMO PRIMERO.- Atendiendo a lo sefialado en los Considerandos Tercero,
Cuarto y Quinto, y de acuerdo a Io establecldo en la fracmén VI del articulo 51 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, en relacion con el articulo 14 del Lineamiento para la Substanciacion de
las Denuncias Pudblicas por Violaciones a las Disposiciones Relativas a la
Informacién Publica de Oficio contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente DAR
VISTA al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado con copia del expediente,
en virtud de que se advierte una probable responsabilidad, por lo que se solicita el
inicio de la investigacién en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja California, por el supuesto establecido en
el articulo 101 fraccion V de la LTAIPBC, que a la letra dice:

“Articulo 101.- Seran causas de responsabilidad administrativa
de los servidores pablicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en

a lay, las siguientes [...] V.- No publicar o no

actuahzar, Iﬂ mfonnac:én de oficio en los términos gque se
sertalan en’eest ' 50 en su caso, no remrtrr oportunamente

actualizaria I. ]" e

Por lo anteriormente expue oy con:-fundamer
Constitucion Politica de los. Estados Unldos Memca '03 7 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Callfornla, 1,2, 45, 51, 100, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja
California, asi como los demas articulos relativos aplicables, el Pleno de este
Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero,
Cuarto y Quinto, y en virtud del resultado de la evaluacién realizada al Portal de
Obligaciones de Transparencia del SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO, se concluye que el Sujeto Obligado
denunciado CUMPLE PARCIALLMENTE con la obligacién que consiste en poner a
disposicion del publico en su Portal de Obligaciones de Transparencia, la
informacion plblica que de oficio se sefiala en la fraccién Xl del articulo 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica para el Estado de Baja
California, relativa a los convenios celebrados con instituciones pdblicas o

privadas.

SEGUNDO.- con fundamento en la fraccién Xl del articulo 11 y 100 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
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California, y atendiendo a los principios de maxima publicidad resulta procedente
emitir la siguiente recomendacion:

“El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, debera de
publicar en su Portal de Obligaciones de Transparencia, en la Informacion a
que se refiere la fraccién Xl del articulo 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California, para
cumplir con la Ley en lo dispuesto en dicha fraccion, los convenios o en su

caso, las versiones pablicas de estos, celebrados con instituciones pdablicas
o privadas por 1o menos en el ejercicio fiscal en curso, es decir 2012 dos mil
docae".

TERCERO.- Atendiendo a lo sefalado en los Considerandos Tercero, Cuarto y
Quiinto, y de acuerdo a Io establemdo en la fraccién VI del articulo 51 de la Ley de
Transparenma y A"@‘e la Informacién Plblica para el Estado de Baja

VISTA al Organo de Control Interni él Sujeto Obl
en virtud de que se advierte una probable responsabtlldad por lo que se solicita el

4 on' copla del expediente,

inicio de la investigacién en términos de la Ley de Responsabllldades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja California, por el supuesto establecido en
el articulo 101 fraccion V de la LTAIPBEC, que a la lefra dice:

“Articulo 101.- Seran causas de responsabilidad adminisirativa
de los servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley, las siguientes [...] V.- No publicar o no
actualizar, la informacién de oficio en los términos que se
sehalan en esta Ley o, en su caso, no remitir oportunamente
la informacion al o6rgano encargado de publicarla y

actuallzaria[...]".

CUARTO.- Conforme a lo descrito en los Considerandos Tercero, Cuarto y Quinto
de la presente resolucion, y con fundamentoe en el articulo 100 de la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacion Publica para el Estadc de Baja
California, y 15 del lineamiento para la substanciacién de las Denuncias Pablicas
por Violaciones a las Disposiciones Relativas a la Informacién Pablica de Oficio
Contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, se le concede al Sujeto Obligado, el TERMINO DE 05
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CINCO DIAS HABILES a partir de que surta efectos la notificacién para que
actualice su Portal de Obligaciones de Transparencia y cumpla con la

recomendacion emitida en el punto resolutivo Primero del prasente
instrumento, apercibido que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefialado, se procedera en términos del articulo 17 del Lineamiento para la
substanciacion de las Denuncias Publicas por Violaciones a las Disposiciones
Relativas a la Informacion Publica de Oficioc Contenidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja
California.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion a; A} El denunciante, en el correo
electrénico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias
habiles a partir de que surta efectos dicha notificaciéon, para que acuse de recibido;
y en caso de no obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente notificado
de la presente resolucmn B).El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

GOl

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERC CIUDADANO
TITULAR ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman
ante la SECRETARIA EJECUTIVA MARIA REBECA FELIX RUIZ, quien autoriza
y da fe, a 14 catorce de noviembre de 2012 dos mil doce, fecha en que se fimod y

ENRIQUE ALBERTY(
CONSEJE

! LEON

O TITULAR
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LA PRESENTE HHG;JA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA
RESOLUCION DE LA DENUNCIA PUBLICA IDENTIFICADA CON EL NUMERO
DP/37/2012, TRAMIT A" ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION. PUBLICA" DEL - ESTADD DE BAJA
CALIFORNIA, GONSTANTE DE 20 VEINTE HOJAS -
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