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EXPEDIENTE: DP/2%/2012
DENUNCIANTES:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
’ TURISMO DEL ESTADO.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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En la ciudad de Mexicali, Baja California siendo el dia 31 treinta y uno de octubre
de 2012 dos mil doce, visto et expediente relativo a la denuncia publica interpuesta
por los denunciantes citados al rubro, se procede a dictar la presente
RESOLUCION, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

i

l.- Con fecha 13 t.. ce,_“de"septrembre de 2012 dos mil doce, el denunciante
sefalado al rubro m mfestb 'via electrbnica, a este Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informn

macion Publica del Estado de Baja California, la siguiente
denuncia pl.'lblica:l"“w" o S o

“ La Secretaria de Turismo del Gobiemo deffE-‘fs'téH&-';&é B.C, no
ests publicando- de “oficio, los - convenios " celebrados con
instituciones publicas y privadas. Lo que esta publicando es una
relacion de estos....”

Il. Posteriormente con fundamento en el articulo 100 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California y 10 del
Lineamiento para la Substanciacion de las Denuncias Plblicas por Violaciones a
las Disposiciones Relativas a la Informacion Plblica de Oficio Contenidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, el dia 17 diecisiete de septiembre de 2012 dos mil doce, se dictd el auto
de admision correspondiente, asignandole para su identificacion el nimero de
expediente DP/29/2012, turnandosele al Coordinador de Evaluacién y Seguimiento
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado, para
qgue procediera a realizar la evaluacidn al Portal de Obligaciones del Sujeto
Obligado, y en un plazo no mayor de 03 tres dias habiles, remitiera a la
Coordinadora de Asuntos Juridicos de este Instituto, el resultado de dicha
evaluacion con proyecto de dictamen, a efecto de emitir la presente resolucién.

ll.- Con fecha 21 veintiuno de septiembre del afio en curso, el Coordinador de
Evaluacién y Seguimiento del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Puablica del Estado de Baja California remitid a la Coordinadora de Asuntos
Juridicos el resultado de la investigacion, bajo el tenor siguiente:

‘... Hago referencia al texto de la denuncia presentada:

“La Secretaria de Turismo del Estado de Gobierno del Estado
de B.C, no esta publicando de oficio, los convenios
celebrados con instituciones piblicas y privadas. Lo que esta
publicando @s una relacion de estos...”

Resultado de la revigién:

El Sujeto Obligado publica en su seccidén correspondiente en el
Portal de Obligaciones de Transparencia del Poder Ejecutivo en la
fraccidn XlI del articulo 11 tres documentos conteniendo
informacion de los ejercicios 2011, al cierre del primer trimestre y

al segundo ‘_,,‘_trlmestre de 2012, respectivamente. Este U(ltimo

documento " se itul :i,_.“ReIac:|6n de convenios” y contiene una

relacién de 8 convemos celebrados por el Sujeto Obligado durante

el perlodo dacando para cada uno. de elios: concepto del

convenio, fecha del oonvenlo, vngencna partes mvolucradas y el

El artioulo 11 de la LTAIPBC o la fraccion XI sefiala que ‘los
Sujetos Obligados deberan, de' oficio, poner‘-‘a disposicion del
puablico, la siguiente informacion:... “Los convenios celebrados
con instituciones publicas o privadas”, es decir, la Ley no se
refiere Onicamente a publicar una relacién indicando diversa
informacion para cada uno de jos convenios celebrados, como si
es el caso en otras fracciones del mismo articulo. En este sentido,
la interpretacibn de la Ley mas acorde a la intencién del
Legislador indica que, aparte de la informacion que los Sujetos
Obligados pudieran sintetizar y publicar con fines de mejor
apreciacion del publico que desee consultarla, también se debera
otorgar acceso a copia integra de los convenios a fin de conocer
plenamente todos y cada uno de los aspectos relacionados con el
mismo, De esta manera, de acuerdo a la informacién que se
encuentra publicada en el portal se determina que el Sujeto

Obligado Incumple con la Ley...".

IV.- Posteriormente en fecha 26 veintiséis de septiembre de 2012 dos mil doce, se
dicté proveido mediante el cual se ordend dar vista al Sujeto Obligado con copia
simple del expediente para que produjera su contestacion y aportara las pruebas

gue considerara pertinentes.
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V.- En fecha 08 ocho de octubre del mismo afo se recibié la contestacién por
parte del Sujeto Obligado, donde entre otras cosas manifesto lo siguiente:

“.. La denuncia es improcedente...es compelencia del
Comité Técnico de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado, como érgano normativo &l
interior del Poder Ejecutivo del Estado en materia de
tfransparencia y acceso a la informacion publica; y de la Unidad
Concentradora de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado,
que es la autoridad que oficiosamente actualiza la informacion de
oficio que los sujetos obligados ponen a disposicion de los
particulares;, de ahi que la presente denuncia sea improcedente

por incompelencia del instituto para vincular mediante resolucion

falsas y por la ofra, pretenden que Ios su;eto ‘,,obhgados del Poder

Ejecutivo del Estado, lleven a cabo una accién materialmente

imposible que ningun servidor o sistema informatico estaria en

aptitud de soportar, como lo es el procesar versiones publicas de m
fodos Jlos convenios y contratos que suscriben los sujetos

obligados en sus relaciones con ofras instituciones o con

particulares y a su vez, digitalizar tales documentos para subirlos

al Portal de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, que

tecnoldgicamente no estad en capacidad de soportar tanta

informacién....”

substanciada se decretd el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar
el proyecto de resolucién correspondiente.

VI. En razén de que la presente denuncia plblica quedd debidamente \

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Iinformacion
Publica del Estado de Baja California es competente para resolver la presente
denuncia ciudadana, de conformidad con io previsto por los articulos 1, 2, 45, 51
fraccién Il y 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica
para el Estado de Baja California, 1, 2, 6 y 10 del Lineamiento para Ia
Substanciacion de tas Denuncias Publicas por Violaciones a las Disposiciones
Relativas a fa Informacién Pudblica de Oficio Contenidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de Baja
Califomnia.

SEGUNDO.- El articulo 6 de nuestra Carga Magna sefiala que: “... e/ derecho a la

informacién _sera qarantizado por el Estado. Para el ejercicio del derecho de

acceso & la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus !ESpECtIVES competenc:as se regiran por los siguientes principios y

bases: I. Toda la mformaclén en posesién de cualquier autoridad, entidad,

ﬁ' estatal y municipal, es publica y s6lo podré ser
por razones de interés pubhco en Ios tarminos que fifen

érgano y orgamsm:‘ fede

reservada temporalm

las leyes. En la .-ntémretamdn de este derecho debera pmvalecer el principio de
mdxima publicidad...”. -

La Comisién Interamericana de Derechos humanos Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile han interpretado el
Articulo 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
estableciendo que la obligacibn a cargo de! Estado “debe comprender una
obligacién positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacion en su

poder”, articulo que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir_informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 60 en
forma impresa o artfstica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion,

Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica para el Estado de Baja California, es el de maxima
publicidad, que consiste en que el Organo Garante como intérprete y aplicador de
la norma, garantice una adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los
sujetos obligados a la socledad, a través de la generacion y publicacion de
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informacién sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos

publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible,

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusion al articulo 3 de la Ley de la Materia,

el cual se inserta a continuacion:

“ .. La informacion generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados, se considera un bien del dominio
publico, por lo que cualquier persona tendrd acceso a la

misma en los términos y con las excepciones que esta Ley

seflala, Su reglamento no podra establecer mas excepciones que
las previstas en este ordenamiento._La informacién _que

proporcionen los sujetos obligados, debera reunir los requisitos de
claridad, caliqa;l,.veracidad, oportunidad y confiabilidad...”.

En ese mismo sentidi rtﬁ;:ulo 11 de la Ley de la materia establece cual es la

informacion que, de o ‘,:'”Ios suletos obllgados deben de poner a disposicion del

pablico, la cual es' denomlnada mformac:!én publlca de of' icio” y se conforma por

las obligaciones mlnlmas estableeld

Sujetos Obligados y debe de e cor

De o anterior, deriva lo dispuesto en el articulo 100 d‘glla Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica para el Estado de Baja California, que permite a
la sociedad que, en los casos en que se advierta que dichas obligaciones estan
siendo incumplidas por los Sujetos Obligados, pueden denunciarlos ante el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Baja
California.

TERCERO.- Refiere el Sujeto Obligado en sus manifestaciones que “... La
denuncia es improcedente...es compelencia del Comite Tecnico de Transparencia
y Acceso & la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo del Estado, como érgano
normativo al interior del Poder Ejecutivo del Estado en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica; y de la Unidad Concentradora de Transparencia
del Poder Ejecutivo del Estado, que es la auloridad que oficiosamente actualiza la
informacién de oficio que los sujetos obligados ponen a disposicion de los
particulares; de ahi que la presente denuncia sea improcedente por incompetencia
del instituto para vincular mediante resolucién de condena alguna...”.

Sin embargo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Baja California, en su articulo 100 sefiala que “..CUALQUIER
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PERSONA PODRA DENUNCIAR ANTE EL ORGANO GARANTE, por cualquier
medlo, Violaciones A Las Disposiciones Relativas A La Informacién De
Oficio, contenidas en Ia presente ley... EL ORGANO GARANTE proceders a
revisar la denuncia para que... EMITA UNA RESOLUCION EN LA QUE
ORDENE AL SUJETO OBLIGADO las medidas que considere necesarias para
REMEDIAR LA VIOLACION en e menor tiempo posible.”,

Es entonces legalmente evidente que en los casos de las Denuncias Publicas, el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja
California, tiene la facultad de emitir resoluciones y ordenar a los Sujetos
Obligados en caso de violaciones a la Ley, la medida necesaria para solventar las
omisiones, resolucicnes que son vinculantes para los Sujetos Obligados.

Resulta necesario sefialar que segun lo establecido en los articulos 50 y 51 de

la Ley de Transparancua y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Baja Califomia, el P no del Organo Garante tiene la atribucion para elaborar

su Reglamento Interlor" y" demés normas de operac.lon por lo que para una
mejor apremacmn dlChDS numerales se lnsertan a contmuamﬂn

Consejeros Titulares, - firicionard como 6rganio colegiado, sus
decisiones se lomaran por mayoria de votos y sesionara al

menos semanalmente.

“Artfculo 51.- EI Organo Garante tendrs las sigulentes
atribuciones...

ill.- Vigilar y, en caso de incumplimiento de Ilas
obligaciones que Ie impone esta ley, hacer Ilas
recomendaciones a los sujetos obligados...

V1.- Hacer del conocimiento del érgano interno de control
de cada sujeto obligado, las presuntas infracciones a esta
Ley...

XVIl.- Elaborar su Reglamento Interior y demas normas de
operacion; y

XVIil.- Las deméds que le confieran asta Ley, su Reglamento

y cualquier otra disposicion aplicable.”.

En virtud de dichas facuitades, con fecha 1° primero de agosto de 2012 dos mil
doce, se aprobd el Lineamiento para la Substanciacion de las Denuncias
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Publicas por Violaciones a las Disposiciones Relativas a la Informaci6n Piblica de

Oficio, de donde se desprenden los siguientes articulos:

Articulo 1.- El objeto de este lineamiento es regular el
procedimiento para la tramitacion de las Denuncias
Pablicas desde su recepcién, atencion, seguimiento y
resolucién, asf como identificar las dreas responsables para la
substanciacion de las mismas, cuando existan violaciones a las
disposiciones relativas a la informacién piblica de oficio
contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California,

Articulo 2.- El presente lineamiento es de observancia
obligatoria para las Sujetos Obligados a que se refiere la
Ley de Transparenc:a y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de B&J& California, asi-como para todas las

areas que*ﬁntegmn el Inst:tufo de: Transpamncia y:-Acceso a la

Informacion Publica del E ado ‘de**'"

aja Cai:fom:a y las

personas ya s”‘a fisica:
procedimiento. o

Articulo 6.- El ITAIPBC es la autoridad competente en el
Estado _de Baja Californla_para conocer y resolver las

Denuncias Publicas

De igual manera, en el articulo 10 fraccién IV del Lineamiento referido, se
establece: “Recibida la contestacién, o transcurrido el plazo para contestar la
Denuncia, e/ Organo Garante en un plazo no mayor a quince dfas héabiles emitird
la Resolucién Definitiva.”

Por lo expuesto anteriormente, se desprende que lo manifestado por el Sujeto
Obligado carece de fundamento legal, pues como ya se expresd, es el Organo
Garante quien puede conocer y resolver las Denuncias Publicas que se
interpongan por las violaciones a las disposiciones relativas a la informacion de
oficio, contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Baja California. En esa tesitura, resulta procedente y conforme a

derecho, emitir la presente Resolucion.

sulu ‘
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CUARTO.- El articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Baja California establece cual es la informacion que, de
oficio, los sujetos obligados deben de poner a disposicién del plblico, sefialando
en su fraccién Xl lo siguiente:

Los convenios celebrados con instituciones publicas o
privadas;

Sefiala el denunciante que el Portal de Obligaciones de Transparencia del Sujeto
Obligado no cumple con lo dispuesto en la fraccidn Xi del articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, pues publica Gnicamente la relacién de convenios. Del resultado de la
evaluacion realizada por este Instituto, se desprende que “...El Sujeto Obligado
publica en su seccién correspondiente en el Portal de Obligaciones de

Transparencia del Ejecutivo en la fraccion XI del articulo 11 tres

documentos conteniendo informacion de los ejercicios 2011, al cierre del primer

trimestre y al segundo ri-méé?re de 2012, respectivamente. Este dltimo documento

se titula “Relacué,,_ de. convenlos y contlene una relacion de 8 convenios

celebrados por el SUjetO Obllgado durant er' do, ii"mdlcando para cada uno de

focha

ellos: conoepto del convenlo | conveni vigencia pq,r.:.tea involucradas y

el monto..

Lo anterior puede constatarse con las siguientes imagenes:

Pantallas de la informacion publicada en el Portal de Obligaclones de Transparencia de la
Secretaria de Turismo del Estado de B.C., el dia 20 de septiembre de 2012.

http://www.transparenciabc.gob.mx/temas/convenios.html
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http://www.transparenciabc.gob.mx/wps/wcm/resources/file/eb1¢7006f2a6794 /relacion_conv
enios%20JUN12.pdf
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Los argm’%iénto‘s ‘del dentinciante y el ‘dictamen del
Coordinador de Evaluacién y Sequimiento de ése H. Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Baja California, deben ser desestimados, pues por una parte,
parten de premisas falsas y por la ofra, pretenden que los sufelos
obligados del Poder Ejecutivo del Estado, lleven a cabo una
accién materialmente imposible que ningin servidor o sistema

informético estarfa en aptitud de soportar, como lo es el procesar
versiones publicas de todos Ios convenios y contratos gue

suscriben _los sujetos obligados en sus relaciones con ofras

instituciones o con particulares y a su vez, digitalizar tales
documentos para subirlos al Portal de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado, que tecnolbgicamente no estd en

capacidad de soportar tanta informacion...".

Es importante hacer hincapié en que la fraccion X| dei articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Baja California
establece como obligacion de oficio los convenios celebrados con instituciones

publicas o privadas, y no “la relacién” de convenios cetebrados, por lo que en el
dictamen emitido por el Coordinador de Evaluacidon y Seguimiento de este Organo
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Garante, se expreso lo siguiente; “... la Ley no se refiere Onicamente a una
relacion indicando diversa informaciébn para cada uno de los convenios
celebrados, como si es el caso en otras fracciones del mismo articulo. En este
sentido, la interpretacion de la Ley mas acorde a la intencién del Legislador indica
que, aparte de la informacion que los Sujetos Obligados pudieran sintetizar y
publicar con fines de mejor apreciacion del piblico que desee consultarla, también
se debera otorgar acceso a copia integra de los convenios a fin de conocer
plenamente todos y ¢cada uno de los aspectos relacionados con el mismo. De esta
manera, de acuerdo a la informacion que se encuentra publicada en el portal se
determina que el Sujeto Obligado Incumple con la Ley...". |

En virtud de lo anterior, resulta necesario hacer una revisiéon a lo establecido en
las fracciones del articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de nga California, siguientes:

celebrados por’ e sujeto obhgado un llstado que relacione e/
nimero de contrato su fecha de celebrac:én eI nombre 0 razén

total de Ia ccntratactén

XXI.- La relacion de solicitudes de acceso a la informacion
puablica y las respuestas que se les den,

XXl La relacién de los servidores publicos comisionados fuera
de su area de adscripcion por cualquier causa, incluso de caracter
sindical;

Es entonces claro, para este Organo Garante, que la intencion del legislador al
especificar Unicamente en 3 fracciones de las integran el articule 11, es que en los
deméas casos se publiquen los documentos a que se refieren las fracciones
correspondientes, o en su caso las versiones publicas de los mismos, y sélo en los
casos especificados, es decir fracciones XIX, XX! y XXII una relacidn o listado de
la informacion que se especifica en dichas fracciones.

Por 1o tanto, es evidente que la informacién que debe estar publicada en la
fraccion X1 del articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, son los convenios o en su caso, las

versiones publicas de los mismos para consulta de la poblacion en general.
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QUINTO.- Ahora bien, el Sujeto Obligado manifestd que el Portal de
Transparencia del Poder Ejecutive del Estado, tecnoldgicamente no _esta en
capacidad de soportar tanta informacidn. Sin embargo, debe precisarse que en

ningdin momento presentod ante este Instituto documento alguno que acreditara su
dicho, como lo pudo haber sido un reporte del disco duro donde se informara
sobre el espacio libre con el que se cuenta, el espacio que ya ha sido utilizado, o
incluso algin reporte estimado de la cantidad de espacio que ocuparian los
convenios digitalizados en su portal. Motivo por el cual, se desestima la
aseveracion del Sujeto Obligado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que en la relacién que publica el
Sujeto Obligado en su Portal de Obligaciones de Transparencia dentro de la
fraccion Xl, aparecen contratos que datan de afios anteriores al que se encuentra
en curso, es decir anteriores al afio 2012.

Informacion Publlc_. : para el Estado de Baja California, no sefiala si la informacion
publica de oficio que se seﬁala en su articulo 11 debe contener la informacién de

. C:‘:a'rante ‘como interpretador y

apllcador de la ley refenda adwerte .que, Ia informacién que debe de

encontrarse publicada debe ser por Io menos aqualla que se genere en ol
afio en curso, es decir, en el caso particular deben de encontrarse
publicados, LOS CONVENIOS O EN SU CASO, LAS VERSIONES PUBLICAS
DE ESTOS, QUE SE HAYAN CELEBRADO CON INSTITUCIONES PUBLICAS O
PRIVADAS POR LO MENOS EN EL ANO 2012 DOS MIL DOCE.

sin perjuicio de que pueda publicar sjercicios fiscales anteriores.

De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado en cuestion, debe en todo
momento garantizar la proteccién de los datos personales de quienes son parte en
los convenios ya referidos, por lo que para su publicacion, en su caso, se deberan
realizar las versiones publicas necesarias, segin lo establecido en la fraccion XX
del articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California: XX.- Version puablica: Documento en el que, para
permitir su acceso, se testa o elimina la informacién considerada por la ley
como reservada o confidencial.

SEXTO.- Es necesarioc que este Organo Garante se pronuncie sobre lo
manifestado por el Sujeto Obligado referente a los documentos probatorios a que
hace referencia, por lo que a continuacion se realiza el andlisis correspondiente.

Resolucién DP/29,/2012
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En una primera parte, sefiala el Sujeto Obligado que el dictamen emitido por el
Coordinador de Evaluacién y Seguimiento de este Organc Garante debe
desestimarse, pues “... no es una autoridad a quien la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja California, le otorgue
atribucién alguna en tal sentido y que tampoco justifica que tenga las capacidades
o conocimientos técnicos en la materia, para ostentarse como una perito en
términos del articulo 341, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California,

Sin embargo, el articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California, establece las atribuciones del Organo
Garante, y en su fraccion lll sefiala como facultad de este Instituto “vigllar, y en
caso de incumplimiento de las obligaciones que le impone esta ley, hacer las

recomendaciones a Ios sujetos obligados”. Es entonces pertinente precisar que
una de las obllgacmnes de-f.lbs Sujetos Obligados de la Ley referida, es publicar

'f.‘:>.

oficiosamente la info a” onia que se refiere el articulo 11, de donde deriva la

California, como quedé establemdo en; el conmde do Tercero del presente

intstrumento, el Pleno del Organo Garante tiene la atribucién para elaborar su
Reglamento Interior:

Artlculo 50.- El Pleno del Organo Garante se integraré por los
Consejeros Titulares, funcionaré como 6rgano cofegiado, sus
decisiones se tomarén por mayorfa de vofos y sesionara al
menos semanalmente,

“Articulo §1.- El Organo Garante tendra las siguientes
atribuciones...

XVIl.- Elaborar su Reglamento Interior y demas normas de
operacién; y

XVill.- Las deméas que le confieran esta Ley, su Reglamento
y cualquier otra disposicién aplicable.”.

En el articulo 88, sefiala las atribuciones con las que cuenta el Coordinador de
Evaluacion y Seguimiento, donde en su fraccion VIl se precisa que por
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instrucciones del Consejero Ciudadano Presidente, podra conocer e investigar

de oficio 0o por denuncia las violaciones a las disposiciones contenidas en la

Ley relativas a la informaciéon publica de oficio. elaborando al efecto los
provectos de informes y de acuerdos sobre presuntas infracciones de

conformidad a los lineamientos emitidos por el Instituto en base a la Ley.

Tratindose de Denuncias Pulblica el dictamen correspondiente lo turnara

a la Coordinacién de Asuntos Juridicos para lo conducente.

Es entonces claro, que el Organo Garante, por conducto del Coordinador de
Evaluacion y Seguimiento, puede evaluar los Portales de Obligaciones de
Transparencia de los Sujetos Obligados y emitir los dictamenes correspondientes,
pues es una facultad delegada en esa area administrativa, pero otorgada a este
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California.

SEPTIMO.- Debe pr |sarse que el Sujeto Obligado a lo largo de sus

manifestaciones confunde el cantemdo de la fraccnf:n Xl del articulo 11 con la

fraccion XIX del n*iismo es menester de este Organo Garante precisar que la

se refiere a los convenlos calabrados con nstltuclnnes gubllcas o privadas,

mientras que la fraccidn XIX del mismo ref' iere: respecto de los contratos de
servicios profesionales celebrados por el sujeto obligado, un listade que relacione
gl nimero de contrato, su fecha de celebracién, ¢l nombre o razén social del

proveedor, el objeto del contrato y el monto del valor total de la contratacion.

Ahora bien, el Sujeto Obligado trata de justificar su omision, presentando ante este
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja
California, documentales correspondientes a impresiones de Portales de
Obligaciones de Transparencia de diferentes Sujetos Obligados, tratando de
acreditar que ningin Sujeto Obligado se encuentra en capacidad material de
digitalizar y publicar todos su convenios y contratos plblicos y privados, puesto
que no se encuentran publicados los contenidos de los convenios.

Sin embargo, las documentales presentadas no representan la prueba idonea para
demostrar, de manera alguna la imposibilidad material de digitalizar los convenios,
puesto que Unicamente representan la informacion que los Sujetos Obligado
Publican en sus Portales de Obligaciones de Transparencia, y lo no los informes o
reportes de disco duro con el que cuentan los Sujetos Obligados, que en su caso
acreditarian el dicho del Sujeto Obligado.
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Aln sin conceder que las documentales presentadas, acreditaran la imposibilidad
material de los Sujetos Obligados para publicar la informacion, la falta de algun
otro Sujeto Cbligadeo a las obligaciones establecidas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Baja California, no permiten de
ninguna manera que otre Sujeto Obligado pueda incurrir en una falta igual. Por lo
tanto, las pruebas presentadas por el Sujeto Obligado, se desestiman por
compieto.

OCTAVQ.- Finalmente, en virtud de que el Sujeto Obligado trata de perjudicar la
actividad de este Organo Garante al publicar la informacion denominada “publica
de oficio”, debe hacerse hincapié en que este Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de Baja California, se encuentra publicando la
informacién de la ma

correcta y cumpliendo con los plazos de actualizacion

que prevee el amculo 12 ‘la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pudblica para el Estado de Baja California, lo cual se puede verificar en el Portal de

Obligaciones de Transparenma identifi cado como www. |ta|pbc org.mx , de donde

se obtienen las mguuentes Imégenes

RY-tos gonvenos crlebrados con mshitucionas puiblicas o privadas

. Convaniog

"Facha de actoalizacion: 04 de Octubre de 2012"

Cc‘.‘r"'\u“:fﬂ 4 cfj-‘-“-/
‘F ‘:’r.u: s .;:t &y ‘c.m ary
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Descripain Fecha Archivo
Conwenio de colaboracion que celebran por una parte el XX Ayuntamiento
de Tijuwana y el [natitute de Transparencia y Accese a la Informacwn 027 Octubre/X012 ‘@

Publica del estade de Baja California.

Convenio de colaboracidn que celebran por una parte el XX Ayuntamiento 25/
de Tecate v al Instituto de Transparencia y Agceso @ la informacion m

[ 1 ™
Piblica 0el estado de Baja Califarmia. beptiambra/2012
Convenic de colaboracion qua caelebran per una parte al Instituto de
Ffransparencia v Accese a la Informacidon Publica v Proteccidn de Datos 02f uriof2012 m

personales del Distnto Federat y el Instituto de Transparencka y Acceso a
la informacidn Fublica del estado de Baja California,

Converia de cplaboracidn que celsbran por una parte ef Instituto de
Tramsparencia ¥y Acceso 4 la Informacidn Pablica del Estade de Baja
Califarnia v & Comision de Transparengia vy Acceso a la Informacidn det
Fatade de Nueve Ladn

Convenio gencral de colaboracion que celebran por una parte e Centrp
Universitario da Thuana (CUT)Y y &l Institute de Transparancia y ACteso 3 18/ Mayn/2012
la Informacidon Fublica del estade de Baja Califorma.

29/ Mayo/2012

Canvama ganeral de colaborarian que celabran por una parte el Instituto
Faderal de Agcwese a ly Informacidn vy Brotecchen de Datos {IFAL} y el
Institlito de Transparencia y Accase a la Informacion Fublica del estado de
Baja Cafifernia.

Convanio general de colaboracion que celebran gor urd parts 13 Univarsidad
iberoamericana de Tiuana vy al Institute de Transparencis y Acceso i la 16/ Mayn/2012
Informacién Publica del estade de Baja California.

Convenio de general de colaboracion que cefebran por uha parte el X080
Avuntamiento de Mexicall Baja Califorrua y el Institute de Transparencia y 07/ Mayo/2012
Access a la Informagitn Publica daf Estado de Baja California.

Conwvenin de colaboracién que gelebran los organismos de Trapsparencia
Prartenacientes a la region norte de 18 Conferancia Mexitana para & Accesn 25/ abril{2012
a la Informacion Publica “COMAIRY,

Acuerds da Coordinagidn que celsbran por una parte el UOrgano de
Fiscalizacion Superior, 105 Organos de Control de los Foderas Ejecutives,
Legislakices v Judicial, det Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial,
de Ja Universidad Autéroms de Baja California, y de los Organismos PUblicos

B
B
17/ Maye 2012 |
|
B
B

23/ Marzo/2?

B e at i e

o2 W

XT¥. - Respucko de jos contratos de servicios profesionales celehrades por e sujeto obligado, un listado que
relacione e numere de contrate, su fecha de celebradidn, el nombra ¢ razén social del proveedor, 8l objetn
dut contrate v of monto del valor tobal de b conratacion,

"Fachn de actunfizacion: 31 de Octubre da 2012"
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NOVENO.- Por lo expuesto anteriormente, y en virtud del resultado de la
evaluacién realizada al Portal de Obligaciones de Transparencia de la
SECRETARIA DE TURISMO DEL ESTADO, se concluye que el Sujetc Obligado
denunciado CUMPLE PARCIALMENTE con la obligacidn que consiste en poner a
disposicion del plblico en su Portal de Obligaciones de Transparencia, la
informacién publica que de oficio se sefiala en la fraccién X1 del articulo 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, relativa a los convenios celebrados con instituciones piblicas o

privadas.

DECIMO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero, Cuarto
y Quinto, y con fundamento en ta fraccion XI del articulo 11 y 100 de la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacién Plblica para el Estado de Baja
California, y atendlendo a los principios de maxima publicidad resulta procedente
emitir la siguiente reco endamén

“La Secretaria de’ rsmo dal Estado, deberﬁ de publicar en su Portal de

Obligaciones de Transparencia ‘en'la’ mformaclén a que se rai' iere la fraccion
Xl del articulo 11 de’ Ia Ley de Tr: Ay
Pablica para el Estado da 3aja

dispuesto en dicha fracclén, Ios convenlos o e‘ _su casn, las versiones
publicas de estos, celebrados con instituciones publlcas o privadas por lo
menos en el gjercicio fiscal en curso, es decir 2012 dos mil doce”.

DECIMO PRIMERO.- Atendiendo a lo sefialado en los Considerandos Tercero,
Cuarto y Quinto, y de acuerdo a lo establecido en la fraccién VI del articulo 51 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, en relacién con el articulo 14 del Lineamiento para la Substanciacion de
las Denuncias Publicas por Violaciones a las Disposiciones Relativas a la
informacion Publica de Oficio contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente DAR
VISTA al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado con copia del expediente,
en virtud de que se advierte una probable responsabilidad, por lo que se solicita el
inicio de la investigacion en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja California, por el supuesto establecido en
el articulo 101 fraceion V de la LTAIPBC, que a la letra dice:

“Articulo 101.- Serdn causas de responsabilidad administrativa
de los servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley, las siguientes [...] V.- No publicar o no
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actualizar, la informacion de oficio en los términos que se

sefialan en esta Ley o, en su caso, no remitir oportunamente

fa informacién al o6rgano encargado de publicarla y
actualizaria [...]".

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 1,2, 45, 51, 100, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja

California, asi como los demas articulos relativos aplicables, el Pleno de este

Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero,
Cuarto y Quinto, y e el resultado de la evaluacidn realizada al Portal de

instituciones publicas o prwadas

SEGUNDO.- con fundamento en la fraccion X! del articulo 11 y 100 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, y atendiendo a los principios de maxima publicidad resulta procedente
emitir la siguiente recomendacion:

“La Secretaria de Turismo del Estado, deberd de publicar en su Portal de
Obligaciones de Transparencia, en la informacién a que se refiera la fraccién
Xl del articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica para el Estado de Baja California, para cumplir con la Ley en lo

dispuesto en dicha fraccién, los convenios o en su caso, las versiones
piblicas de estos, celebrados con instituciones publicas o privadas por lo
menos en el sjercicio fiscal en curso, es decir 2012 dos mil doce”.

TERCERO.- Atendiendo a lo sefalado en los Considerandos Tercero, Cuarto y
Quinto, y de acuerdo a lo establecido en la fraccién VI del articulo 51 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, en relacion con el articulo 14 del Lineamiento para fa Substanciacion de

Rescién "
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las Denuncias Publicas por Violaciones a las Disposiciones Relativas a la
Informacion Pdblica de Oficio contenidas en 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Baja California, resulta procedente DAR
VISTA al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado con copia del expediente,
en virtud de que se advierte una probable responsabilidad, por fo que se solicita el
inicio de la investigacién en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja California, por el supuesto establecido en
el articulo 101 fraccion V de la LTAIPBC, que a la letra dice;

“Articulo 101.- Seran causas de responsabilidad administrativa
de los servidores ptblicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley, las siguientes [...] V.- No publicar o no
actualizar, la informacion de oficio en los términos que se

sefialan en es y 0, en su caso, no remitir oportunamente

la inform cién al: 6rgano encargado de publicarla y
actualizarla

CUARTO.- Conforme a lo descnto en !os Consuderandos Tercero Cuarto y Quinto
de la presente resolucion, y. con furid: i ‘

Transparencia y Acceso- a Ia Informacion .

California, y 15 del lineamiento para Ia substanmaclén hd ‘e Ias Denunclas Ptblicas
por Violaciones a las Disposiciones Relativas a la Informacion Publica de Oficio
Contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, se le concede al Sujeto Obligado, el TERMINO DE 05
CINCO DIAS HABILES a partir de que surta efectos la notificacién para que
actualice su Portal de Obligaciones de Transparencia y cumpla con la

recomendacion emitida en el punto resolutivo Primero del presente
instrumento, apercibido que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefialado, se procedera en términos del articulo 17 del Lineamiento para la
substanciacién de las Denuncgias Publicas por Violaciones a las Disposiciones
Relativas a la Informacién Publica de Oficio Contenidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja

California.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion a: A) El denunciante, en el correo
electrénico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias
habiles a partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido;
y en caso de no obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente notificado
de la presente resolucion; B) Secretaria de Turismo del Estado mediante oficio.
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SEXTOQ.- Se pone a disposicién del denunciante el numero telefonico (686)
5586220 y el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx , para que comunique a
este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANQ
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJEROC CIUDADANO
TITULAR ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman
ante la SECRETARIA EJECUTIVA MARIA REBECA FELIX RUIZ, quien autoriza
y da fe, a 14 catorce de noviembre de 2012 dos mil doce, fecha en que se firmé y

concluyé el sngrose.

ENRIQUé i) o
. “{(‘\‘I;,“;'!;E'lll‘tlnl.y r M
LB LA INEGRATAC 1o i
DILESEANG 13 p .ln\'[“x\“[_}l?}d-'(j' E"JL\“ N

1 /777 ),

ARIA REBECA FELIX RUIZ
SECRETARIA EJECUTIVA

______-—__‘-“"“--.
‘-‘_-‘___-_'_'"—'—-—-——._
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