Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: DP/17/2014
DENUNCIANTE:

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

En Mexicali, Baja California a 10 diez de diciembre de 2014 dos mil catorce, visto el
expediente relativo a la denuncia publica interpuesta por el denunciante citado al rubro,
identificado con el nimero DP/17/2014, se procede a dictar la presente RESOLUCION,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. DENUNCIA PULICA: En fecha 08 ocho de octubre de 2014 dos mil catorce, la parte
denunciante sefialada al rubro presentd, a través del Portal de Obligaciones de

Transparencia de este Organo Garante, la siguiente denuncia publica:

“el presupuesto de egresos esta a mayo, siendo que el ultimo cierre fue
en sept. Entiendo que no este disponible, pero tampoco esta disponible

el del 2do trimestre (junio o julio)...” (sic)

ll. ADMISION: Posteriormente con fundamento en el articulo 100 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, asi
como el articulo 10 del Lineamiento para la Substanciacién de las Denuncias Publicas por
Violaciones a las Disposiciones Relativas a la Informacion Publica de Oficio contenidas en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja
California, el dia 28 veintiocho de octubre de 2014 dos mil catorce, se dict6 el auto de
admision correspondiente, asigndndole para su identificacion el nimero de expediente
DP/17/2014, turnandosele al Coordinador de Evaluacion y Seguimiento del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, para que procediera a
realizar la evaluacién al Portal de Obligaciones de Transparencia del Poder Legislativo del
Estado, y en un plazo no mayor de 03 tres dias habiles, remitiera a la Coordinadora de
Asuntos Juridicos de este Instituto, el resultado de dicha evaluacion con proyecto de

dictamen, a efecto de emitir la presente resolucion.

lll. EVALUACION: En fecha 28 veintiocho de octubre de 2014 dos mil catorce, el
Coordinador de Evaluacion y Seguimiento informé mediante oficio interno la ampliacion
del plazo a que se refiere la fraccion Il del articulo 10 del Lineamiento para la
Substanciacion de las Denuncias Publicas por violaciones a las disposiciones relativas a
la Informacion Publica de Oficio contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Subsecuentemente, en fecha 03 tres de noviembre de 2014 dos mil catorce, el

Coordinador de Evaluaciéon y Seguimiento del Instituto de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Baja California remitié a la Coordinadora de Asuntos
Juridicos el resultado de la investigacion, bajo el tenor siguiente:

“..RESULTADO DE LA REVISION

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California establece en su articulo 11, fraccién VIII lo

siguiente:

"Articulo 11.- los sujetos obligados deberan, de oficio, poner a

disposicién del publico, la siguiente informacion:

.. VIII.- Respecto del presupuesto de egresos:

a) Se presentara de manera detallada en los términos y formato
en el que fue aprobado, agrupandolo por programas, grupos, partidas
de gastos, informes sobres su ejecucién; asi como de la situacion

financiera y en su caso, respecto a la deuda publica;

b) Se presentara en el formato de Presupuesto Ciudadano previsto en
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado;
debiendo contener de manera generalizada, toda la informacion relativa
al ejercicio del gasto asi como del origen y objeto de los recursos
publicos. La informacion contenida debera ser expuesta de manera
sencilla y de facil comprension para el ciudadano no familiarizado

con términos contables o administrativos.;”

De acuerdo a lo anterior y con la finalidad de documentar el contenido
de dicha fraccion se ingresé a la direccion de internet oficial del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, el cual mantiene publicado en
la fraccion VII del articulo 11 de su Portal de Obligaciones de

Transparencia los siguientes enlaces y documentos:

. Deuda Publica,

. Programas,

. Presupuesto de Egresos 2011,
. Presupuesto de Egresos 2012,
. Informacion Presupuestal 2012,
. Presupuesto de Egresos 2013,
. Informacion Presupuestal 2013,
. Presupuesto Ejercido 2011-2013,
. Presupuesto de Egresos 2014,
. Informacion Financiera 2014,

. Presupuesto Ciudadano 2014.
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La revisién se llevo a cabo considerando el orden temético reflejado en
la propia Ley, por lo que en primer término se ingreso al enlace titulado
“Presupuesto de Egresos 2014”7, el cual corresponde a un documento
de 3 tres péaginas en formato PDF con informacién de la claves de
partidas presupuestales, el concepto y las recursos asignados al Sujeto
Obligado expresados en pesos. En esta misma seccion se publica la
version completa del Tomo CXX del Periodico Oficial del Estado No. 60
del dia 31 de diciembre de 2013.

En el enlace denominado “Programas” el Sujeto Obligado publica la

siguiente leyenda:

“El rubro contenido en la fraccion VIlI, relativo a los “programas’, no es
aplicable para este Poder Legislativo, en razén de que el Poder
Legislativo, en el ambito de su competencia, los lineamientos que se
requieran de conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la Ley del
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.
Asimismo, el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2014, se
integra por el numero de partida, concepto, presupuesto autorizado y el
porcentaje autorizado, de lo que se desprende que no se contemplan

los programas.”

Por otra parte, al dar “click” en el enlace titulado “Informacién Financiera
20147, se despliega un documento de 4 cuatro paginas en formato PDF,
el cual contiene informacion financiera y presupuestaria del periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de marzo de 2014. Los
encabezados de cada uno de los documentos elaborados por la

Direccién de Programacion y Gasto Interno se enlistan a continuacion:

. Estado de flujos de efectivo,

. Estado de actividades,

. Reporte analitico del activo, y
. Estado de situacion financiera.

El vinculo denominado “Presupuesto Ciudadano 2014” corresponde a
un documento de 14 catorce paginas en formato PDF, el cual contiene
informacion referente al origen de los recursos con los que cuenta el
Congreso, la descripciébn breve del proceso de elaboracion del
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo, las medidas de
austeridad para el Presupuesto 2014 , los plazos en que el Plan del
Desarrollo  del Congreso del Estado se elaborara, aprobara y
controlara, asi como el desglose del presupuesto asignado para gestion

social para el ejercicio 2014.
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En relacion a la deuda publica el Sujeto Obligado publica la siguiente
leyenda: “No aplica para el Poder Legislativo del Estado de Baja
California, como se indica en los articulos 1, 2, 3, 4, 10 y 11 de la Ley

de Deuda Publica del Estado de Baja California y sus Municipios.”

Con respecto al texto de la denuncia la cual indica que la informacion
“yva tiene meses sin actualizarse”, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California establece en su

articulo 12, fraccién Il lo siguiente:

"Articulo 12.- Los sujetos obligados deberan, actualizar la informacion
de oficio contenida en el articulo anterior, conforme a los plazos

siguientes:

... Il.- Trimestralmente, la contenida en las fracciones VI a la XVIII;...”
En este sentido, la revision del Portal de Obligaciones de Transparencia
del Sujeto Obligado encontré que la informacion publicada en la fraccién
VIII del articulo 11 indica como fecha de actualizacion al dia 13 de mayo
de 2014.

No se publica informacién adicional en esta fraccion que corresponda al

presente ejercicio.”

IV. VISTA: Posteriormente en fecha 21 veintiuno de noviembre de 2014 dos mil catorce,
se dicté proveido mediante el cual se ordené dar vista al Sujeto Obligado con copia
simple del expediente para que produjera su contestacion y aportara las pruebas que

considerara pertinentes.

V. CONTESTACION SUJETO OBLIGADO: En fecha 14 catorce de octubre del mismo
afio se recibi6 fisicamente en la sede de este Organo Garante, la contestacion por parte

del Sujeto Obligado, donde entre otras cosas manifesto lo siguiente:

“..La XXI Legislatura cumple cabalmente con las obligaciones que
como Sujeto Obligado le corresponden; entre otras refiere el articulo 11
fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de competencia estatal por lo que queda demostrado la
improcedencia de la denuncia que nos ocupa al quedar acreditado lo

infundada de la misma...”

VI. ORDENA EMITIR RESOLUCION: En razén de que la presente Denuncia Publica
queddé debidamente substanciada se decreté el cierre del periodo de instruccion en fecha
28 veintiocho de noviembre de 2014 dos mil catorce, y se ordend elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.
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Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EIl Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Baja California es competente para resolver la presente denuncia ciudadana,
de conformidad con lo previsto por los articulos 1, 2, 45, 51 fraccion Il y 100 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 1, 2, 6
y 10 del Lineamiento para la Substanciacion de las Denuncias Publicas por Violaciones a
las Disposiciones Relativas a la Informacion Publica de Oficio Contenidas en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO. Para que este Organo Garante en ejercicio de sus facultades dicte resolucion
en el presente procedimiento, es necesario invocar por cuestion de método las diversas
fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia que rigen al Derecho de Acceso a la

Informacion Publica.

El articulo 6 de nuestra Carga Magna sefiala que: “... el derecho a la informacién sera

garantizado por el Estado. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la

Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &ambito de sus respectivas

competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: |. Toda la informacién en

posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal vy

municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad...”.

La Comisién Interamericana de Derechos humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile han interpretado el Articulo
13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, estableciendo
que la obligacién a cargo del Estado “debe comprender una obligacién positiva de parte

del Estado de brindar acceso a la informacion en su poder”, articulo que a la letra dice:

“l. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de

expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de

fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, es el de maxima publicidad, que
consiste en que el Organo Garante como intérprete y aplicador de la norma, garantice una
adecuada y oportuna rendicién de cuentas de los sujetos obligados a la sociedad, a
través de la generacion y publicacion de informacidn sobre sus indicadores de gestion y el

ejercicio de los recursos publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible.
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En ese mismo sentido, el articulo 11 de la Ley de la materia establece cual es la
informacion que, de oficio, los sujetos obligados deben de poner a disposicion del pablico,
la cual es denominada “informacién publica de oficio” y se conforma por las obligaciones
minimas establecidas para transparentar la gestion de los Sujetos Obligados y debe de
encontrarse de forma completa y actualizada.

De lo anterior, deriva lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, que permite a la sociedad que,
en los casos en que se advierta que dichas obligaciones estan siendo incumplidas por los
Sujetos Obligados, pueden denunciarlos ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Baja California.

TERCERO. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Baja California, en su articulo 100 sefiala que “...CUALQUIER PERSONA PODRA
DENUNCIAR ANTE EL ORGANO GARANTE, por cualquier medio, Violaciones A Las
Disposiciones Relativas A La Informacién De Oficio, contenidas en la presente ley...
EL_ ORGANO GARANTE procederd a revisar la denuncia para que... EMITA UNA
RESOLUCION EN LA QUE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO las medidas que
considere necesarias para REMEDIAR LA VIOLACION en el menor tiempo posible.”.

Es entonces legalmente evidente que en los casos de las Denuncias Publicas, el Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, tiene la
facultad de emitir resoluciones y ordenar a los Sujetos Obligados en caso de violaciones a
la Ley, la medida necesaria para solventar las omisiones, resoluciones que son

vinculantes para los Sujetos Obligados.

Resulta necesario sefialar que segun lo establecido en los articulos 50 y 51 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California, el
Pleno del Organo Garante tiene la atribucién para elaborar su Reglamento Interior y
demas normas de operacion, por lo que para una mejor apreciacion, dichos numerales se
insertan a continuacion:
Articulo 50.- El Pleno del Organo Garante se integrara por los
Consejeros Titulares, funcionard& como O6rgano colegiado, sus
decisiones se tomaran por mayoria de votos Yy sesionara al menos

semanalmente.

“Articulo 51.- EI Organo Garante tendra las siguientes
atribuciones...

lll.- Vigilar y, en caso de incumplimiento de las obligaciones que le
impone esta ley, hacer las recomendaciones a los sujetos
obligados...

VI.- Hacer del conocimiento del érgano interno de control de cada

sujeto obligado, las presuntas infracciones a esta Ley...
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XVIl.- Elaborar su Reglamento Interior y demés normas de
operacion;y

XVIIl.- Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y
cualquier otra disposicion aplicable.”.

En virtud de dichas facultades, con fecha 1° primero de agosto de 2012 dos mil doce, se
aprob¢ el Lineamiento para la Substanciacion de las Denuncias Publicas por Violaciones

a las Disposiciones Relativas a la Informacién Puablica de Oficio, vigente durante la

substanciacién del presente procedimiento, de donde se desprenden los siguientes

articulos:

Articulo 1.- El objeto de este lineamiento es regular el procedimiento
para la tramitacion de las Denuncias Publicas desde su recepcion,
atencién, seguimiento y resolucién, asi como identificar las areas
responsables para la substanciacion de las mismas, cuando existan
violaciones a las disposiciones relativas a la informacién publica de
oficio contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California.

Articulo 6.- El ITAIPBC es la autoridad competente en el Estado de

Baja California para conocer y resolver las Denuncias Publicas. Las

Denuncias Publicas podran presentarse de la siguiente manera:

l. Via telefénica, en cualquiera de las lineas telefénicas que para
tal efecto pone a disposicion del publico el ITAIPBC, para lo cual,
el servidor publico que atienda la llamada debera llenar el
formato correspondiente.

Via electrénica, por medio del Portal de Obligaciones de
Transparencia, o via correo electrénico en la direccién
juridico@itaipbc.org.mx. Si la Denuncia Publica se recibi6 en dia
inh&bil o después de las 17:00 horas, ésta se tendrda por
presentada al dia habil siguiente de su recepcion.

En caso de que el correo electronico sea recibido en la direccion
de correo electrénico institucional de alguno de los Consejeros
Ciudadanos Titulares, éstos tendran la obligacién de remitirlo en
un plazo no mayor a 24 horas siguientes, a la Coordinacion de
Asuntos Juridicos, ya sea personalmente o al correo electrénico
sefialado en la fraccion Il del presente articulo.

II. Directamente en las oficinas sede o delegacién que ocupa el Instituto

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja

California.

Articulo 7.- El formato a que se refiere el articulo anterior debera
contener, al menos lo siguiente:

|. Persona que Denuncia;
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II. Sujeto Obligado Denunciado;

[Il. ElI domicilio o medio electrénico para recibir notificaciones;

IV. Hechos que Denuncia, donde se describa de manera clara y precisa
la violacion a las disposiciones relativas a la informacién de oficio a que
se refiere la LTAIPBC;

Adicionalmente, se podran presentar documentos o imagenes como
medio de prueba que considere necesarios el denunciante para

acreditar su dicho.

De igual manera, en el articulo 10 fraccion IV del Lineamiento referido, se establece:
“‘Recibida la contestacion, o transcurrido el plazo para contestar la Denuncia, el Organo

Garante en un plazo no mayor a quince dias habiles emitira la Resolucion Definitiva.”

Siendo las denuncia publica el medio sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado para remediar las violaciones a las disposiciones
relativas a la informacién publica de oficio, y en atencién al articulo 7° del Lineamiento

para la Substanciacion de las mismas, se advierte que no_existe la necesidad de

acreditar legitimacién, personalidad, o interés juridico al momento de presentarlas.

Ahora bien, respecto a la manifestacion hecha por el Sujeto Obligado en el presente
procedimiento “el nombre juridico de la persona; es decir, el nombre y apellido o apellidos
es requisito necesario al interponer cualquier procedimiento ante algin ente jurisdiccional
o administrativo”, no debe pasarse inadvertido que pronunciarse de tal manera,

constituye una idea errénea de la garantia inmersa en la fraccion Ill del articulo 6 de

nuestra Carta Fundamental la cual no obliga al solicitante a manifestar su interés juridico

para obtener dicha informacion:

“Articulo 6.- Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases: (...)

Ill. Toda persona, sin_necesidad de acreditar _interés alguno_ o

justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica,

3933

a sus datos personales o a la rectificacion de éstos(...)

En consonancia con lo anterior, los Sujetos Obligados, deben dar prevalencia a los
principios sumergidos en nuestra Constitucién, frente a cualquier otra Ley o criterio,
ideando el sefalado derecho bajo la I6gica de que la regla general debe ser la maxima

publicidad de la informacion y disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su

acceso, eliminando las formalidades o ritos procesales gue hagan nugatorio el

gjercicio de este derecho.

Al ser el acceso a la informacién un derecho humano previsor de la creacién de leyes

locales para su proteccion y regulacion, el ordenamiento encargado de regular dicho

Pagina 8 de 19



Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

derecho en nuestra Entidad Federativa es la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, que en su articulo 1, establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y regula el
derecho de acceso de cualquier persona a la informacién publica y

la proteccion de los datos personales en posesion de cualquier

autoridad del Estado de Baja California.

Los principios en los que se funda esta ley, son los de maxima
publicidad, sencillez y prontitud en el procedimiento de acceso a la
informacioén, austeridad, gratuidad, suplencia de la solicitud y deberan

también observarse en la interpretacion y aplicacion de la misma (...)”

Sirve de sustento a lo anterior, lo contenido en la tesis publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, de junio de 2008, pagina 743,

de rubro:

"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL."

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la
informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de
otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el
acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones;
incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la

informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
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participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resulta importante significar que este aserto del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion contiene una connotacion social, brindando un derecho tendiente a
revelar el empleo instrumental de la informaciébn como un elemento de control, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
democrético, que es la transparencia en las actuaciones y publicidad de los actos del

Estado, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de

maxima publicidad inherente a este derecho implica para cualquier autoridad el realizar un

manejo de la informacién bajo la idea de que toda ella es publica.

El derecho de acceso a la informacion publica, debe entenderse como la garantia que
atribuye al Estado la funcién de asegurar para todas las personas integrantes de una

sociedad, la recepcién de informacién oportuna, objetiva y veraz.

Por lo expuesto anteriormente, al ser el Organo Garante quien puede conocer y resolver
las Denuncias Publicas que se interpongan por las violaciones a las disposiciones
relativas a la informacion de oficio, contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente y conforme a

derecho, emitir la presente Resolucion.
CUARTO. El articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Baja California establece cual es la informacion que, de oficio, el Sujeto

Obligado tiene la obligacion de publicar, sefialando en su fraccién VII:

“VIIl.- Respecto del presupuesto de eqresos:

a)Se presentard de manera detallada en los términos vy formato en

el que fue aprobado, agrupandolo por programas, grupos, partidas

de gastos, informes sobres su ejecucién; asi como de la situacién

financieray en su caso, respecto ala deuda publica;

b)Se presentara en el formato de Presupuesto Ciudadano previsto

en la Ley de Presupuesto v Ejercicio del Gasto Publico del Estado:

debiendo contener de manerageneralizada, toda la informacidn

relativa al ejercicio del gasto asi como del origen y objeto de los

recursos publicos. La informacidon contenida debera ser expuesta

de manera sencilla y de facil comprensién para el ciudadano no

familiarizado con términos contables o administrativos.”

Para robustecer el dictamen ya referido, en aras de proporcionar una mejor claridad a
dicha evaluacion, a continuacion se insertan las impresiones de las paginas del Portal de

Obligaciones de Transparencia del Sujeto Obligado, obtenidas el dia 03 tres de noviembre
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de 2014 dos mil catorce, y que forman parte de dicho dictamen, de donde se desprende la

siguiente informacion:

http://www.congresobc.gob.mx/transparencia/

(Eile Edit View History Bookmarks Tools Help

J Unidad de Transparencia

M € & @ wwwcongresobegobmuiransparencis/

XXI LEGISLATURA

PORTAL DE
TRANSPARENCIA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA SOLICITUD DE INFORMACION INFORMACION PUBLICA DE OFICIO COMITE DE TRANSPARENCIA

SOLICITUD DE
INFORMACION
ACCESO DIRECTO
INFORMACION DE OFICIO

Bl‘JsoyEDA@

INFORMACIGR - -
TRABAJO

PARLAMENTARIO

=
= 1 & S  wlf]
R ey ORENUEVA B 10 DE COTABORACION CON EL INSTITUTO DE
o i NC :
} lisco rodu. ritori
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA SOLICITUD DE INFORMACION INFORMACION PUBLICA DE OFICIO COMITE DE TRANSPARENCIA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL NO. 42, DE FECHA 01 DE OCTUBRE DE 2010. TOMO CXVIIL SECCION IL
CAPITULO IV DE LA INFORMACION DE OFICIO

ARTICULO 11.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN. DE OFICIO. PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO EN SUS PORTALES. LA
SIGUIENTE INFORMACION:

Fecha de actualizacién: 02 Julio 2014

IL.-Su estructura organica;
Fecha de actualizacion: 15 Julio 2014
Fecha de validacion. 13 Julio 2014

lll-La informacion curricular de los servidores piblicos, desde el nivel de jefe d
jerarguia

Fecha de actualizacion: 15 Julio 2014
Fecha de validacion: 15 Julio 2014

IV.-Los senvicios que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos
Fecha de validacion: 06 Octubre 2014

S L-Sus facultades y los indicadores de gestién utilizados para evaluar su desempefio, metas y objetivos de sus programas operativos;
Fecha de validacién: 02 Julio 2014

hasta el nivel del io de mayor

Fecha de actualizacion: 06 Octubre 2014

SRiEpRaS )
g ra a Me\uel ehme
olicitudes gue hayan sido

L V-Los inf de accesoala i
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El Poder Ciudadano

.

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2011

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2012

INFORMACION PRESUPUESTAL 2012

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2013

INFORMACION PRESUPUESTAL 2013

PRESUPUESTO EJERCIDO 2011-2013

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2014

XXI LEGISLATURA

El Poder Ciudadano

INFORMACION FINANCIERA 2014

PRESUPUESTO CIUDADANO 2014

http://www.congresobc.gob.mx/contenido2/Transparencia2/Archivos/PRESUPUESTO.pdf

=SBl

INICIO

3 = I
COMENTARIO

PRESUPUESTO-1.pdf - Foxit Reader

VER FORMULARIO PROTEGER COMPARTIR AYUDA

fia | Buscar

Presupuesto Ciudadano

Es el formato mediante el que cualquier persona sin necesidad de
tener conocimientos contables puede conocer de manera clara y
sencilla, como se utiliza el presupuesto asignado a los Diputados
para que cumplan eficientemente con sus atribuciones y funciones
legales.

Inicio X PRESUPUESTOCONG. FINANCIERA2014-1.pdf PeriodicoOficialPRESUP.. PRESUPUESTO-1pdf

Presupuesto de Egresos 2014
Versién Ciudadana

Péginas

CONGRESO DEL
ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

Los recursos que integran el
Presupuesto de Egresos, son de los
bajacalifornianos. Por tal motivo, es
primordial para este Congreso dar a
conocer a Ustedes, la integracién del
mismo, toda vez que como
representantes del pueblo, tenemos la
obligacion de rendirte cuentas.

§ XXL Legislatura Elerciclo Fiscal 2014

Elaboracién del Presupuesto de |
Egresos del Poder Legislativo

rigen de los Recursos
con los que cuenta el

Congreso
C E] Congreso del Esmo para poder realizar sus funciones trabaja por medio de comisiones,
Vido, de a la Comision de Administracion y Finanzas, elaborar el

Es importante que sepas que los recursos publicos para
financiar el gasto del Congreso del Estado, provienen de
tus impuestos, mismos que se uﬂhzan entu

artoproyecio 6o Presupuosto Anus do Egresos ol Poder Logiiatv, con base on 1
montos, metas y Grganos de Apoyo
| Adminisirativos.

realizar las que C ylL

son conferidas a los Diputados, como son la tarea
Legislativa, Fiscalizadora y la Gestoria Comunitaria.

misma Comisién, pondré a la consideracién de Ia Junta de Coordinacion
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2014
PROGRAMAS
PRESUPUESTO D EGRESOS 2011 "
Congreso del Estado 3 Periodico Oficial %
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2012 Organo de Fiscalizacion Superior del
[Estado %
INFORMACION PRESUPUESTAL 2012
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2013 M
INFORMACION PRESUPUESTAL 2013 EL RUBRO CONTENIDO EN LA FRACCION VIll, RELATIVO A LOS “PROGRAMAS", NO ES
APLICABLE PARA ESTE PODER LEGISLATIVO, EN RAZON DE QUE EL PODER
PRESUPUESTO EJERCIDO 2011-2013 LEGISLATIVO, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, LOS LINEAMIENTOS QUE SE
REQUIERAN DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 5 DE LA LEY DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2014 PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ASIMISMO, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014, SE
T T ST ST INTEGRA POR EL NUMERO DE PARTIDA, CONCEPTO, PRESUPUESTO AUTORIZADO Y EL
PORCENTAJE AUTORIZADO, DE LO QUE SE DESPRENDE QUE NO SE CONTEMPLAN LOS
PRESUPUESTO CIUDADANO 2014 PROGRAMAS.
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LA H. XXI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y Il
‘SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, EN USO DE LAS FACULTADES .
QUE LE CONFIEREN EL ARTICULO 27, FRACCION | DE LA e @

CONSTITUCION POLITICA LOGAL; ASI GOMO LOS ARTICULOS 38 Pader Legisiativo del Estado de Baja California
PRIMER PARRAFO Y 50 FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EXPIDE EJERCICIO FISCAL 2014

EL SIGUIENTE:  CFRAS EPRESKORS ENPESOS)
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADG DE [concenTRADO DEL PRESUPUESTO DE EGRESCS ]
BAJA CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014
2 - UNICO.- Bl Prasupuesto de Egresos del Poder Legisiativo del Estado de Baja California, | mmuli CONCEPTO mmmmmu| = |
9 para el ejerciclo fiscal correspondiente al periodo comprendido del 1 de enera al 31 de
diciembre de 2034, ascender 2 la cantidad de $§ 637,385,484.26 m.n. (Son seisclentos 100000 SERVICIOS PERSONALES saosAsees T
noventa y ¥
pesos 26/100 min,). £l monto de referencia, queda dlstibuido entre el Congreso del
Estadoy e Organa de Fiscalizacién, de la siguiente manera: 200000 MATERIAES Y SUMINISTROS 1266897600 4%
18 Baja California,
al perlodo comprendido del 1 de enero al 31 de dickembre de 2014, ascenderd a la 300000  SERVICIOS GENERALES §5,720,10245  lo6ew
= cantidad de § 521,580,536.48 pesos m.n. (Son quinlentos veintidn millones quinientas
v )
500000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E 5787,004.00 1%
2.- 1 presupuesto de egresos del Organo de Fiscalizacidn Superlor, correspondiente al INTARGIES
el 1 de enero al 31 2014, sscenderd a ls cantidad e
de § 175,504,847.78 m.n. (Son clento mnm ¥ cinco millones ochodientos cuatro mil 5 51158053648 tom

novecientos cuarenta y siete pesos 78/100 m.

DADO en el Saldn de Sesiones "Lic. B!mmluéruﬁama del H. Poder Legislativo det
Estado de Baja California, en 1 Cludad de M
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‘os veinticustro diss del mes de
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Respecto a la actualizaciébn de la informacion publica de oficio, debe insertarse lo
ordenado por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado:

“Articulo  12.-

informacion de oficio contenida en el articulo anterior, conforme a

Los sujetos obligados deberan actualizar la

los plazos siquientes: (...)

Il.- Trimestralmente, la contenida en las fracciones VI a la XVIil(...)”

Bajo este escenario, resulta necesario observar lo sefialado por el Calendario de
Actualizacion del Portal de Obligaciones de Transparencia del Congreso del Estado de
Baja California, el cual indica que la informacién relativa a la fraccion VIII del articulo 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica deber& de actualizarse en

Enero, Abril, Julio y Octubre:

Calendario de Actualizacion del Portal de Obligaciones de
Transparencia del Congreso del Estado de Baja California 2014

ARTICULO 11.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN, DE OFICIO, PONER A DISPOSICION DEL

PUBLICO EN SUS PORTALES, LA SIGUIENTE INFORMACION:

Fechas de
Actualizacien

Periodo de
Actualizacion

Area Responsable de
Informacién de Oficio dervada del Articulo 11 de la LTAIPBC Envier I Informacion
l.- Facultades e Indicaderes de gestién utllizado s para evaluar desempefio, rm etas y objetives de

SUs programas operatives;

Todas las Areas EMERC DE 2014

Direccién General de

Il.- S estructura orgénica

lll.- La Infermacién curricular de los servidares piblicos, desde el nivel de jefe de departamente
hasta el nivel de funcienarie de mayor Jerarqula

Administracion

Direcclén General de
Adrinlstracién

EMERD DE 2014

ENEROCDE 2014

V.- Los servicios que ofrecen, los tram ites requisitos y formatos y, en su caso, el mento de los
derechos para acceder alos mismos

V.- Losinfermes de acceso ala informaddn, gue contengan cuando menos; a) Muim ero de
wmlidftudes de inform adon que le han sdo presen tadas; b} ObJets de las solicitudes

Direccién General de
Gastign y Vinculacin

Coordinacién de la Unidad

EMEROC DE 2014

c Solicitudes procesadas y respoandidas, asl come el ndmero de aquellas pendlentes; y . EMERQ DE 2014
de Transparencia
dj Las selicitudes que hayan side denegadasylos fundamentes por los gue fuercn
desechadas
ENERO,
a’ Wi.- el directerio de los servideres pablicos, desde el nivel de jefe de departamentes o sus Direccidn General de ABRIL,
e equivalentes, hasta el nivel de funcienarle de mayor Jerarguia Adminfstracién o,
c OCTUBRE
0 _ - - EMERO,
V.- Plantilla de persenal indicande el nombre, puests, adscripdian, remuneradon mensual gue |efatura de Recursos ABRIL
E considere prestadones, estimulos e com pensadones y cualgquler otra percepcién en dinero o en AEne JUIJO'
E especle, de todos los servidores plblicos de los sujetos abligados, Incluyendo sus titulares OCI'UB;RE
[ - Vill.- Respecm del presupuestn de egresos.
- a]5E pr ol T 05 términes y formato en el que fue sprobade,
n Egrupanduln por programas, grupos, partldasdegasms,|nfnrmzssohres su efecucian; asi como ENERO,
m de la situacidn financiera y en su caso, respecto a la deuda piblica; '
. N . Direccién de Programacidn ABRIL,
b) Se presentara en el farmato de Presupuesto Ciudadano previsto en la Ley de Presupuesto y
Ea——— o 2 . ¥ Gasta Interno Juua,
- — Ejercicio del Gasto Plblico del Estado; debiendo contener de manera generalizads, toda |s
| . . = - T ; . a e QCTUBRE
informacidn relativa al ejercicio del gaste asi cornoe del arigen y sbjete de los recursos publicos
I La Informacidn contenida debera ser expuesta de manera sencilla y de facil comprensién para el
ciudadane no famillarizade con thrmines contables o adminfstratives.
Calendario de Actualizacién del Portal de Onligaciones de Transparencia
Congreso del Estado de Baja Califormia - Unidad de Transparencia Painaldes

Ahora bien, del Dictamen de fecha 03 tres de noviembre de 2014 dos mil catorce emitido
por el Coordinador de Evaluacion y Seguimiento del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Baja California, se observa que la informacion
publicada en la fraccién VIII del articulo 11 de la Ley no se encuentra actualizada, pues
solo puede consultarse aquella relativa al primer trimestre del Ejercicio Fiscal 2014.

Ademas, de las propias manifestaciones hechas por el Sujeto Obligado, se observa que la
fecha de validacion y la fecha de actualizacion de la informacion publica de oficio
referente a la fraccién VI del articulo 11 en su Portal de Obligaciones se encuentra
actualizada y validada en fecha 13 trece de mayo de 2014 dos mil catorce, advirtiéndose
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con lo anterior, que el Poder Legislativo del Estado no se encuentra actualizando la
informacion respecto del presupuesto de egresos.

Aunado a lo anterior, cabe insertar lo constrefiido por la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado, publicada en el Periddico Oficial No. 45, de fecha 22 de
octubre de 2010, Tomo CXVII, Seccion I, en el Titulo Cuarto, Capitulo Segundo relativo a
La Evaluacion del Gasto Puablico:

“Articulo 87.- La Secretaria de Planeacién y Finanzas y las Tesorerias

Municipales tendran la obligacién _de informar_trimestralmente al

Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos, respectivamente, sobre los

resultados del sequimiento v evaluacion del grado de avance fisico

y_financiero, con base a indicadores de gestion, de los programas
autorizados en los Presupuestos de Egresos de las Dependencias y
Entidades del Poder

Ejecutivo y de los Municipios, respectivamente.

Tratandose de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los

Organos Auténomos, el _cumplimiento_de lo_dispuesto _por_este

Articulo  corresponderd a las Unidades Administrativas

equivalentes a las mencionadas en el mismo, debiendo

proporcionar la informacion referida a sus respectivos Titulares.”

En virtud de lo anterior, este Organo Garante concluye el Sujeto Obligado INCUMPLE con
la obligacidon que consiste en actualizar trimestralmente la informacién publica de oficio
derivada de la fraccion VIII del articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, consistente en aquella respecto del

presupuesto de egresos del Poder Legislativo del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 1,2, 45, 51, 100, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Baja California, 1, 2, 6 y 10 del Lineamiento para la
Substanciacion de las Denuncias Publicas por Violaciones a las Disposiciones Relativas a
la Informacion Publica de Oficio Contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California asi como los demés articulos

relativos aplicables, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, y en
virtud del resultado de la evaluacion realizada al Portal de Obligaciones de Transparencia
del PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, se concluye en primer término que el Sujeto
Obligado denunciado INCUMPLE con la obligacion que consiste en actualizar

trimestralmente la informacion publica de oficio derivada del articulo precitado.
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Por lo anteriormente expuesto, el Sujeto Obligado debera publicar de manera completa y
actualizada la informacién a que se refiere la fraccion VIII del articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: Conforme a lo descrito en el resolutivo Primero, se instruye al Sujeto
Obligado, para que en el término de 03 tres dias hébiles contados a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion informe a este
Instituto por escrito del cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero.

Apercibido gue en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo sefialado, se

procedera en términos del articulo 96 de la ley de la materia.

TERCERO: Notifiquese la presente resolucion a: A) Al denunciante, en el correo
electrénico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias habiles a
partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido; y en caso de no
obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente notificado de la presente

resolucion; B) Sujeto Obligado, mediante oficio.

CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 6865586220 5586228
y 01800 ITAIPBC asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

Asi lo resolvi6é el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERO CIUDADANA TITULAR
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, CONSEJERO CIUDADANO SUPLENTE
ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA, quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA
MARIA REBECA FELIX RUIZ, quien autoriza y da fe. (Sello oficial del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California)

(Rubrica) ) )
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

(Rubrica)
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR
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(Rubrica) )
ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA
CONSEJERO CIUDADANO SUPLENTE

(Rubrica)
MARIA REBECA FELIX RUIZ
SECRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
DE LA DENUNCIA PUBLICA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DP/17/2014,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CONSTANTE DE 19
DIECINUEVE HOJAS.-
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