Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: DP/06/2015
DENUNCIANTE:

SUJETO OBLIGADO: XXI AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

En Mexicali, Baja California a 10 diez de junio de 2015 dos mil quince, visto el expediente
relativo a la denuncia publica interpuesta por el denunciante citado al rubro, identificado
con el namero DP/06/2015, se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES

|. DENUNCIA PULICA: En fecha 10 diez de abril de 2015 dos mil quince, la parte
denunciante sefialada al rubro presentd, a través del Portal de Obligaciones de

Transparencia de este Organo Garante, la siguiente denuncia publica:

“Al 09 de abril de 2015 no estd actualizada la nomina del XXI
Ayuntamiento de Tijuana en su portal, como obliga el Art.11, Frac VIl de la
LTAIBC. La fecha de actualizacion dice 15 de febrero de 2015 pero la

Gltima plantilla consignada es del 31 de diciembre de 2014.” (sic)

ll. ADMISION: Posteriormente con fundamento en el articulo 100 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, asi
como el articulo 10 del Lineamiento para la Substanciacion de las Denuncias Publicas por
Violaciones a las Disposiciones Relativas a la Informacién Publica de Oficio contenidas en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, el dia 13 trece de abril de 2015 dos mil quince, se dictd el auto de admisién
correspondiente, asignandole para su identificacion el nUmero de expediente DP/06/2015,
turnandosele al Coordinador de Evaluacion y Seguimiento del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, para que procediera a realizar la evaluacion
al Portal de Obligaciones de Transparencia del XXI Ayuntamiento de Tijuana, y en un
plazo no mayor de 03 tres dias habiles, remitiera a la Coordinadora de Asuntos Juridicos
de este Instituto, el resultado de dicha evaluacién con proyecto de dictamen, a efecto de

emitir la presente resolucion.

I1l. EVALUACION: Mediante oficio de fecha 21 veintiuno de abril de 2015 dos mil quince,
el Coordinador de Evaluacion y Seguimiento del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California, solicitd una prérroga para la
presentacion del dictamen correspondiente, motivo por el cual subsecuentemente, con
fecha 24 veinticuatro de abril de 2015 dos mil quince, el Coordinador de Evaluacion y
Seguimiento remiti6 a la Coordinadora de Asuntos Juridicos el resultado de la

investigacion, bajo el tenor siguiente:
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“RESULTADO DE LA REVISION

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California establece en su articulo 11, fraccion VII lo siguiente:

"Articulo 11.- los sujetos obligados deberan, de oficio, poner a disposicion
del publico, la siguiente informacion:

.VIl. Plantilla de personal indicando el nombre, puesto, adscripcion,
remuneracion mensual que considere prestaciones, estimulos o
compensaciones y cualquier otra percepcioén en dinero o en especie, de
todos los servidores publicos de los sujetos obligados, incluyendo a sus

titulares;

De acuerdo a lo anterior y con la finalidad de documentar el contenido de
dicha fraccion se ingreso a la direccion de internet oficial del XXI
Ayuntamiento de Tijuana, el cual mantiene publicado en la fraccién VIl del
articulo 11 de su Portal de Obligaciones de Trasparencia enlaces a
documentos identificados con los siguientes titulos:

Plantilla de Personal al 10 de Enero de 2014
Plantilla de Personal —Mayo del 2014

Plantilla de Personal - Junio 2014

Plantilla de Personal al 31 de Octubre de 2014
Plantilla de Personal al 31 de Diciembre de 2014

El vinculo de fecha méas reciente denominado “ Plantilla de Personal al 31
de Diciembre de 2014”, despliega un documento de 238 paginas en
formato PDF, con el titulo “plantillas de personal H. XXI Ayuntamiento al 31
de diciembre de 2014”, el cual contiene informacién referente a las
remuneraciones de 9,328 funcionarios publicos adscritos al XXl
Ayuntamiento de Tijuana, indicando para cada uno de ellos la siguiente

informacion:

Numero empleado,
Nombre,

RFC,

Tipo plaza,

Puesto,

Sueldo,

Compensacion personal,
Dependencias,
Adscripcion,

Fecha de alta, y

Estatus empleado.
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Con respecto al texto de la denuncia que indica que ‘“la fecha de
actualizacion dice 15 de febrero de 2015 pero la dltima plantilla consignada
es del 31 de diciembre” la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California en su articulo 12, fraccién Il lo

siguiente:

"Articulo 12.- Los sujetos obligados deberan, actualizar la informacion de

oficio contenida en el articulo anterior, conforme a los plazos siguientes:

... Il.- Trimestralmente, la contenida en las fracciones VI ala XVIII;...”

En este sentido, la revision del Portal de Obligaciones de Transparencia
del Sujeto Obligado encontré que la informacion publicada en la fraccién
VIl del articulo 11, indica como fecha de actualizacion el dia 18 de febrero
de 2015, sin embargo los titulos asignados a los documentos publicados
indican que la informacion de la plantilla de personal mas reciente
corresponde al 31 de diciembre de 2014. Esta inconsistencia no permite
establecer con claridad la vigencia de la informacion publicada...”

IV. VISTA: Posteriormente en fecha 27 veintisiete de abril de 2015 dos mil quince, se
dicté proveido mediante el cual se ordené dar vista al Sujeto Obligado con copia simple
del expediente para que si era su deseo se manifestara respecto de la Denuncia Publica

que hoy nos ocupa.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO: En fecha 7 siete de mayo de 2015
dos mil quince, se recibi6 fisicamente en la sede de este Organo Garante, el escrito de
manifestaciones por parte del Sujeto Obligado, donde entre otras cosas manifesto lo

siguiente:

“...El hecho UNICO manifestado por el denunciante en la interposicion
de la Denuncia Publica sefialada al rubro es FALSO, toda vez que el
enlace en el cual se encuentra la informacion de oficio prevista por el
articulo 11 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California si se encuentra
actualizada, misma actualizacion que se ha hecho conforme a lo
establecido por la Ley antes referida, asi como los Lineamientos que el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Baja
California ha realizado para tal efecto.

“...En atencion a lo dispuesto por el Lineamiento para regular la
Periodicidad de la Actualizacién de la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, cuyo objeto es regular la interpretacion y criterios de
evaluacion respecto de los plazos de actualizacion de la informacion
publica de oficio a que se refiere en articulo 11 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, en su

articulo 6 fraccion Il, decreta lo siguiente: “Articulo 6.-...Il. Trimestralmente:

Pagina 3 de 15



Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

El Sujeto Obligado deberéd actualizar su Portal de Obligaciones de
Transparencia dentro de los primeros 10 dias habiles del mes siguiente a
aquel en que termine el trimestre, sin perjuicio de poder actualizar la
informacion publica de oficio en cualquier momento del trimestre si se
registrara una modificacion en la informacion. Para tales efectos, el primer
trimestre empezaréa a contabilizarse el 1° de enero y terminara el 31 de
marzo de cada ejercicio fiscal. Los trimestres subsecuentes se contaran
por los meses de calendario en estricto orden...” en atencién a lo antes
expuesto el Sujeto Obligado, el dia nueve de abril de dos mil quince, aun
no fenecia el término para la actualizacion de la informacién que antes
sefalada, misma que ya fue actualizada.

En atencion a todo lo manifestado anteriormente esta Unidad Municipal de
Acceso a la Informacién Publica de la Sindicatura Procuradora del H. XXI
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California ingresé al enlace

http://www.sindicatura.gob.mx/umai/index-v2.aspx, el cual dirige a la

pagina de internet que se anexa a continuacibn como impresion de

pantalla:

Art. 11.- Los sujetos deberén, de oficio, poner a disposicién del publico, la siguiente informacién:
Fracciones:

‘)

\/

Posteriormente se ingreso al icono que tiene en su lado superior el numero
romano VI, remitiendo al enlace
http://www.sindicatura.gob.mx/umai/FVIl.aspx el cual dirige a la pagina de
internet que contiene la plantilla de personal del Sujeto Obligado, misma
gue en la parte superior derecha contiene la Gltima actualizacién, siendo el
dia dieciséis de abril de dos mil quince tal como se advierte de la impresion

de pantalla que se visualiza a continuacion:
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VIIL Plantilla de Personal

VII) Plantilla del personal indicando el nombre, puesto, adscripcién, remuneracién mensual que considere prestaciones, estimulos o compensaciones y cualquier otra
percepcion en dinero o en especie, de todos los servidores publicos de los sujetos obligados, incluyendo a sus titulares. Esta informacion debera actualizarse
trimestralmente.

Plantilla de Personal (-]
TITULO
Plantilla de Personal al 10 de Enero de 2014
Plantilla de Personal - MAYO DEL 2014
Plantilla de Personal - JUNIO 2014
Plantilla de Personal al 31 de Octubre de 2014
Plantilla de Personal al 31 de Diciembre de 2014

QA A W N =

Plantilla de Personal al 31 de Marzo de 2015

Ulteriormente se situd el cursor en el apartado que reza “Plantilla de Personal al 31 de
Marzo de 2015” el «cual dirige a la pagina de Internet con enlace
http://www.sindicatura.gob.mx/umai/images/FVII/PLANTILLA%20DE%20PERSONAL %20
AL%2031%20DE%20MARZ0O%20DE%202015.pdf que contiene la informacién de la
plantilla de personal del Sujeto Obligado del primer trimestre del afio dos mil quince, con

los datos establecidos por el articulo 11 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California, tal como se advierte de la

impresion de pantalla que se anexa a continuacion:

PLANTILLA DE PERSONAL H. XXI AYUNTAMIENTO AL 31 DE MARZO DE 2015 H AYUNTAMIENTO DE TUUANA
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De lo que se infiere que la informacion de oficio prevista por el articulo 11 fraccion VII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, relativa al primer trimestre del afio dos mil quince fue puesta a disposicion
dentro del término sefialado por el articulo 6 fraccion Il del Lineamiento para Regular la
Periodicidad de la Actualizacion de la Informacion Puablica de Oficio Contenida en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado de Baja California.

En consecuencia a todo lo manifestado anteriormente, esta Unidad no advierte violacion a
disposicién alguna relativa a la informacion de oficio, aunado a que de autos del

expediente indicado al rubro no se acredita incumplimiento por parte del Sujeto Obligado y
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en atencidén a que no existe violacion que requiera la intervencion de su Instituto, solicito

sea archivado el expediente que nos ocupa.”

VI. ORDENA EMITIR RESOLUCION: En razén de que la presente Denuncia Publica
guedd debidamente substanciada se decreté el cierre del periodo de instruccién en fecha
8 ocho de mayo de 2015 dos mil quince, y se ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Baja California es competente para resolver la presente denuncia ciudadana,
de conformidad con lo previsto por los articulos 1, 2, 45, 51 fraccion Il y 100 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, 1, 2, 6
y 10 del Lineamiento para la Substanciacion de las Denuncias Publicas por Violaciones a
las Disposiciones Relativas a la Informacion Puablica de Oficio Contenidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO. Para que este Organo Garante en ejercicio de sus facultades dicte resolucién
en el presente procedimiento, es necesario invocar por cuestion de método las diversas
fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia que rigen al Derecho de Acceso a la

Informacion Publica.

El articulo 6 de nuestra Carga Magna sefiala que: “... el derecho a la informacidén sera

garantizado por el Estado. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: |. Toda la informacién en

posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal vy

municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad...”.

La Comisién Interamericana de Derechos humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile han interpretado el Articulo
13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, estableciendo
gue la obligacion a cargo del Estado “debe comprender una obligacion positiva de parte

del Estado de brindar acceso a la informacion en su poder”, articulo que a la letra dice:

“l. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de

expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
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fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Baja California, es el de maxima publicidad, que
consiste en que el Organo Garante como intérprete y aplicador de la norma, garantice una
adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los sujetos obligados a la sociedad, a
través de la generacion y publicaciéon de informacién sobre sus indicadores de gestion y el

ejercicio de los recursos publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible.

En ese mismo sentido, el articulo 11 de la Ley de la materia establece cual es la
informacién que, de oficio, los sujetos obligados deben de poner a disposicién del publico,
la cual es denominada “informacion publica de oficio” y se conforma por las obligaciones
minimas establecidas para transparentar la gestion de los Sujetos Obligados y debe de

encontrarse de forma completa y actualizada.

De lo anterior, deriva lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, que permite a la sociedad que,
en los casos en que se advierta que dichas obligaciones estan siendo incumplidas por los
Sujetos Obligados, pueden denunciarlos ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California.

TERCERO. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California, en su articulo 100 sefiala que “..CUALQUIER PERSONA PODRA
DENUNCIAR ANTE EL ORGANO GARANTE, por cualquier medio, Violaciones A Las
Disposiciones Relativas A La Informacién De Oficio, contenidas en la presente ley...
EL ORGANO GARANTE procedera a revisar la denuncia para que... EMITA UNA
RESOLUCION EN LA QUE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO las medidas que
considere necesarias para REMEDIAR LA VIOLACION en el menor tiempo posible.”.

Es entonces legalmente evidente que en los casos de las Denuncias Publicas, el Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, tiene la
facultad de emitir resoluciones y ordenar a los Sujetos Obligados en caso de violaciones a
la Ley, la medida necesaria para solventar las omisiones, resoluciones que son

vinculantes para los Sujetos Obligados.

Resulta necesario sefalar que segun lo establecido en los articulos 50 y 51 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el
Pleno del Organo Garante tiene la atribucion para elaborar su Reglamento Interior y
demas normas de operacion, por lo que para una mejor apreciacion, dichos numerales se

insertan a continuacion:

Articulo 50.- El Pleno del Organo Garante se integrara por los

Consejeros Titulares, funcionard& como 6rgano colegiado, sus
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decisiones se tomaran por mayoria de votos Yy sesionara al menos

semanalmente.

“Articulo 51.- EI Organo Garante tendra las siguientes
atribuciones...

lll.- Vigilar y, en caso de incumplimiento de las obligaciones que le
impone esta ley, hacer las recomendaciones a los sujetos
obligados...

VI.- Hacer del conocimiento del érgano interno de control de cada
sujeto obligado, las presuntas infracciones a esta Ley...

XVIl.- Elaborar su Reglamento Interior y dem&s normas de
operacion;y

XVIIl.- Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y

cualquier otra disposicién aplicable.”.

En virtud de dichas facultades, con fecha 1° primero de agosto de 2012 dos mil doce, se
aprobo el Lineamiento para la Substanciacién de las Denuncias Publicas por Violaciones
a las Disposiciones Relativas a la Informacion Publica de Oficio, vigente durante la

substanciacién del presente procedimiento, de donde se desprenden los siguientes

articulos:

Articulo 1.- El objeto de este lineamiento es regular el procedimiento
para la tramitacion de las Denuncias Publicas desde su recepcion,
atencion, seguimiento y resolucioén, asi como identificar las areas
responsables para la substanciacién de las mismas, cuando existan
violaciones a las disposiciones relativas a la informacién publica de
oficio contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Baja California.

Articulo 6.- El ITAIPBC es la autoridad competente en el Estado de

Baja California para conocer vy resolver las Denuncias Publicas. Las

Denuncias Publicas podran presentarse de la siguiente manera:

l. Via telefénica, en cualquiera de las lineas telefénicas que para
tal efecto pone a disposicion del publico el ITAIPBC, para lo cual,
el servidor publico que atienda la llamada debera llenar el
formato correspondiente.

Via electrénica, por medio del Portal de Obligaciones de
Transparencia, o0 via correo electronico en la direccion
juridico@itaipbc.org.mx. Si la Denuncia Publica se recibié en dia
inhabil o después de las 17:00 horas, ésta se tendra por
presentada al dia habil siguiente de su recepcion.

En caso de que el correo electronico sea recibido en la direccion
de correo electrénico institucional de alguno de los Consejeros

Ciudadanos Titulares, éstos tendran la obligacién de remitirlo en
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un plazo no mayor a 24 horas siguientes, a la Coordinacion de
Asuntos Juridicos, ya sea personalmente o al correo electrénico
sefialado en la fraccion Il del presente articulo.
II. Directamente en las oficinas sede o delegacién que ocupa el Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California.

Articulo 7.- El formato a que se refiere el articulo anterior debera
contener, al menos lo siguiente:

|. Persona que Denuncia;

Il. Sujeto Obligado Denunciado;

lll. El domicilio o medio electronico para recibir notificaciones;

IV. Hechos que Denuncia, donde se describa de manera clara y precisa
la violacién a las disposiciones relativas a la informacién de oficio a que
se refiere la LTAIPBC;

Adicionalmente, se podran presentar documentos o imagenes como
medio de prueba que considere necesarios el denunciante para
acreditar su dicho.

De igual manera, en el articulo 10 fraccion IV del Lineamiento referido, se establece:
“Recibida la contestacion, o transcurrido el plazo para contestar la Denuncia, el Organo

Garante en un plazo no mayor a quince dias habiles emitira la Resolucioén Definitiva.”

Siendo las denuncia publica el medio sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado para remediar las violaciones a las disposiciones
relativas a la informacién publica de oficio, y en atencién al articulo 7° del Lineamiento

para la Substanciacion de las mismas, se advierte gue no_existe la necesidad de

acreditar legitimacién, personalidad, o interés juridico al momento de presentarlas.

Ahora bien, respecto a la manifestacion hecha por el Sujeto Obligado en el presente
procedimiento “el nombre juridico de la persona; es decir, el nombre y apellido o apellidos
es requisito necesario al interponer cualquier procedimiento ante algun ente jurisdiccional
o administrativo”, no debe pasarse inadvertido que pronunciarse de tal manera,

constituye una idea errénea de la garantia inmersa en la fraccion Ill del articulo 6 de

nuestra Carta Fundamental la cual no obliga al solicitante a manifestar su interés juridico

para obtener dicha informacion:

“Articulo 6.- Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases: (...)

lll. Toda persona, sin_necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacidn, tendra acceso gratuito a la informacion publica,

3993

a sus datos personales o a la rectificacion de éstos(...)
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En consonancia con lo anterior, los Sujetos Obligados, deben dar prevalencia a los
principios sumergidos en nuestra Constitucion, frente a cualquier otra Ley o criterio,
ideando el sefialado derecho bajo la logica de que la regla general debe ser la maxima

publicidad de la informacién y disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su

acceso, eliminando las formalidades o ritos procesales gue hagan nugatorio el

ejercicio de este derecho.

Al ser el acceso a la informacién un derecho humano previsor de la creacién de leyes
locales para su proteccion y regulacién, el ordenamiento encargado de regular dicho
derecho en nuestra Entidad Federativa es la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, que en su articulo 1, establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y regula el

derecho de acceso de cualquier persona a la informacién publica y

la proteccion de los datos personales en posesion de cualquier
autoridad del Estado de Baja California.

Los principios en los que se funda esta ley, son los de maxima
publicidad, sencillez y prontitud en el procedimiento de acceso a la
informacion, austeridad, gratuidad, suplencia de la solicitud y deberan

también observarse en la interpretacion y aplicacion de la misma (...)”

Sirve de sustento a lo anterior, lo contenido en la tesis publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, de junio de 2008, pagina 743,

de rubro:

"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL."

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademés de un
valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y

expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
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libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no s6lo como
factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental vy,
a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la
vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Resulta importante significar que este aserto del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién contiene una connotaciéon social, brindando un derecho tendiente a
revelar el empleo instrumental de la informaciébn como un elemento de control, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno

democratico, que es la transparencia en las actuaciones y publicidad de los actos del

Estado, conducente y necesaria para la rendicidon _de cuentas. Por ello, el principio de

méaxima publicidad inherente a este derecho implica para cualquier autoridad el realizar un
manejo de la informacion bajo la idea de que toda ella es publica.

El derecho de acceso a la informacién publica, debe entenderse como la garantia que
atribuye al Estado la funciéon de asegurar para todas las personas integrantes de una

sociedad, la recepcién de informacién oportuna, objetiva y veraz.

Por lo expuesto anteriormente, al ser el Organo Garante quien puede conocer y resolver
las Denuncias Publicas que se interpongan por las violaciones a las disposiciones
relativas a la informacion de oficio, contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente y conforme a

derecho, emitir la presente Resolucion.
CUARTO. El articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California establece cual es la informacion que los Sujeto Obligado

debera dar a conocer oficiosamente, sefialando en su fraccion VII:

“VIIl.- Plantilla del personal indicando el nombre, puesto,

adscripciéon, remuneracion mensual gue considere prestaciones,

estimulos o compensaciones y cualquier otra percepcién en dinero

0 _en _especie, de todos los servidores publicos de los sujetos

obligados, incluyendo a sus titulares:”

Para robustecer el dictamen ya referido en el Antecedente Il de la presente resolucion, en
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aras de proporcionar una mejor claridad a dicha evaluacién, a continuacion se insertan las
impresiones de las paginas del Portal de Obligaciones de Transparencia del Sujeto
Obligado, obtenidas el dia 16 dieciséis de abril de 2015 dos mil quince, y que forman
parte de dicho dictamen, de donde se desprende la siguiente informacion:

Impresion de pantallas de la informacidon publicada en el Portal de Obligaciones de
Transparencia del XXl Ayuntamiento de Tijuana el dia 16 de abril de 2015.

http://www.sindicatura.gob.mx/umai/Index-v3.aspx
4
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De las imagenes insertas se advierte que el Sujeto Obligado publica la informacion

publica relativa a la fraccion VII del articulo 11 de la Ley de Transparencia, en lo referente

a la plantilla de personal.

Ahora bien, en lo referente a la actualizacion de la informacién, es preciso invocar loe

establecido en la fraccion Il del articulo 12, el cual establece:
“Articulo 12.- Los sujetos obligados deberan actualizar la informacién de
oficio contenida en el articulo anterior, conforme a los plazos siguientes:

Il.- Trimestralmente, la contenida en las fracciones VI a la XVIII;”

Aunado a lo anterior, el Lineamiento para regular la periodicidad de la actualizacion de la
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Informacion Puablica de Oficio contenida en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Baja California aprobado por el Pleno de este
Organo Garante en fecha 13 trece de marzo de 2013 dos mil trece, en su articulo 6
establece:

“Articulo 6.- A efecto de que el Sujeto Obligado dé certeza a cualquier
persona que consulte su Portal de Obligaciones de Transparencia de que
la informacion puablica de oficio es la mas actualizada, los Sujetos
Obligados deben actualizarla, segin sea el caso bajo los siguientes
criterios de interpretacion y aplicacion:

I. Anualmente: Los primeros 10 dias habiles de cada afio calendario. En
caso de que la informacion publicada sea modificada durante el afo
calendario, los Sujetos Obligados deberan de actualizar su Portal de
Obligaciones de Transparencia dentro de los 10 dias habiles siguientes al
en gue se registre la modificacibn de los conceptos que la fraccion
contemple.

Il. Trimestralmente: El Sujeto Obligado deberéa actualizar su Portal de

Obligaciones de Transparencia dentro de los primeros 10 dias hébiles

del mes siguiente a aguel en gque termine el trimestre, sin perjuicio de

poder actualizar la informacién publica de oficio en cualquier momento del
trimestre si se registrara una modificacion en la informacién. Para tales
efectos, el primer trimestre empezara a contabilizarse el 1° de enero y
terminara el 31 de marzo de cada ejercicio fiscal. Los trimestres

subsecuentes se contaran por los meses de calendario en estricto orden.”

Por lo tanto, cabe hacer mencion que la parte denunciante presentd su denuncia publica
en fecha 9 de abril de 2015, siendo que el primer trimestre concluyé en fecha 31 de
marzo del mismo afio, por lo que tomando como referencia el Lineamiento antes
invocado, el Sujeto Obligado aun se encontraba en tiempo de actualizar su Portal de
Obligaciones de Transparencia, siendo el caso que a la fecha, éste se encuentra
actualizado, pues asi lo demostr6 el Sujeto Obligado con las constancias adjuntas a su

escrito de contestacion.

Por lo tanto, este Organo Garante concluye que el sujeto obligado CUMPLE con su

obligacién de publicar su plantilla de personal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 1,2, 45, 51, 100, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, 1, 2, 6 y 10 del Lineamiento para la
Substanciacion de las Denuncias Publicas por Violaciones a las Disposiciones Relativas a
la Informacién Publica de Oficio Contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California asi como los demés articulos

relativos aplicables, el Pleno de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, se
concluye que el XXI AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, Sujeto Obligado denunciado,
CUMPLE con la obligacién que consiste en publicar su plantilla de personal; informacién
publica de oficio a la que se refiere la fraccion VII del articulo 11 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: Notifiqguese la presente resolucion a: A) La parte denunciante, en el correo
electrénico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias habiles a
partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido; y en caso de no
obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente notificado de la presente

resolucion; B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio.

TERCERO: Se pone a disposiciéon del denunciante el numero telefonico (686) 5586220 y
01800 ITAIPBC (01800 4824722), asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON, CONSEJERA CIUDADANA TITULAR
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA, CONSEJERO CIUDADANO TITULAR
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ, quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA
MARLENE SANDOVAL OROZCO. (Sello oficial del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Baja California)

(Rubrica) )
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

(Rabrica)
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

(Rubrica) )
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
CONSEJERO CIUDADANO TITULAR

(Rubrica)
MARLENE SANDOVAL OROZCO
SECRETARIA EJECUTIVA
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