Transparencia

y Acceso ala ™ Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: DP/04/2016
DENUNCIANTE:

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

En Mexicali, Baja California, a 04 de mayo de 2016, visto el expediente relativo a la
denuncia publica interpuesta por el denunciante citado al rubro, identificado con el nimero
DP/04/2016; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. DENUNCIA PUBLICA: En fecha 25 de febrero de 2016, el denunciante sefalado al
rubro, presenté a través del Portal de Obligaciones de Transparencia de este Organo

Garante, la siguiente denuncia publica:

“Derivado de falta de publicacion de la acta de sesién de la comision de
gobernacién, legislacién y puntos constitucionales del 25 de noviembre
de 2015. Segun lo dispuesto en el articulo 13 fracc. VIII de la LTAIPBC”

ll. ADMISION: Con fundamento en el articulo 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California, asi como en el articulo 10 del
Lineamiento para la Substanciacion de las Denuncias Pulblicas por Violaciones a las
Disposiciones Relativas a la Informacion Publica de Oficio Contenidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el dia
29 de febrero de 2016, se dict6 el auto de admision correspondiente, asignandole para su
identificaciéon el numero de expediente DP/04/2016; ordenandose notificar al Coordinador
de Evaluacion y Seguimiento de este Instituto de Transparencia, para que procediera a
realizar la evaluacion al Portal de Obligaciones de Transparencia del Sujeto Obligado
denunciado, y que en un plazo no mayor de 03 dias hébiles, remitiera al Coordinador de
Asuntos Juridicos del mismo, el resultado de dicha evaluacion, con proyecto de dictamen,

a efecto de emitir la resolucion.

ll. NOTIFICACION AL DENUNCIANTE: En fecha 29 de febrero de 2016, se procedio a
notificar a la parte denunciante, por via electronica, el acuerdo de admision emitido

respecto de la denuncia presentada.

IV. EVALUACION: En fecha 02 de marzo de 2016, el Coordinador de Evaluacion y
Seguimiento, remiti6 a la Coordinacion de Asuntos Juridicos, el resultado de su

evaluacion, bajo el tenor siguiente:

“‘RESULTADO DE LA REVISION
En primer término, es necesario subsanar en el presente dictamen lo sefialado

por el denunciante, toda vez que la presunta omisiébn del Sujeto Obligado
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corresponde a lo establecido en la fraccion 1l del articulo 13 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,

la cual transcribo a continuacion:

"Articulo 13.- Ademas de la informacion que le resulte aplicable contenida en
el articulo 11, el Poder Legislativo deberd dar a conocer y mantener
actualizado en su portal de internet:

lll.- Las convocatorias y lista de asistencia de los Diputados, al pleno,

comisiones y comités, asi como sus actas, acuerdos y resoluciones.”

Una vez ubicada la fraccion correcta en la que debe ser publicada la informacién
se ingresé a la direccion de internet oficial del Portal de Obligaciones de
Transparencia del Poder Legislativo del Estado de Baja California ubicada en:

http://www.congresobc.gob.mx/transparencia/.

En la fraccion Ill del articulo 13 del portal del Sujeto Obligado se encuentran
disponibles para consulta las siguientes opciones:

a).- Diario de Debates,

b).- Gaceta Parlamentaria,

c).- Votacion,

d).- Comités,

e).- Sesiones de Comision.

Al seleccionar la opcién correspondiente a las “Sesiones de Comisién” el portal
despliega informacion generada a partir del mes de noviembre de 2013 y hasta el
mes de febrero de 2016. La informacion se encuentra clasificada por mes y afio y
para cada una de estas sesiones se muestran 3 tres opciones:

e Convocatoria,

o Lista de Asistencia, y

e Acta de Sesion.

Ahora bien, al seleccionar el mes de noviembre de 2015 se despliegan diversas
fechas en las que se realizaron sesiones de las Comisiones que integran el
Congreso del Estado. De manera particular, el portal registra que la Comision de
Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales sesion6 los dias 4 cuatro, 25
veinticinco y 30 treinta del mes sefalado, tal y como lo demuestra la convocatoria
y lista de asistencia publicada. Sin embargo, el enlace donde deberia encontrarse
al acta de la sesién celebrada el dia 25 veinticinco se encuentra inactivo, es decir,
el Sujeto Obligado omite publicar el acta correspondiente, tal y como puede
observarse en la seccion de anexos del presente dictamen en la cual se incluyen

las capturas de pantallas que registran el contenido de la fraccion.”
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V. VISTA: En fecha 04 de marzo de 2016, se dict6 proveido, mediante el cual se ordend
dar vista al Sujeto Obligado, con copia simple del expediente, para que si era de su
interés, se manifestara respecto de la Denuncia Publica; lo que se procedié a realizar
mediante oficio numero ITAIPBC/CJ/157/2016, mismo que le fue notificado el dia 16 de
marzo de 2016.

En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado presentd su escrito de contestacion a la vista,

en fecha 06 de abril de 2016; manifestando entre otras cosas, lo siguiente:

“...para mayor claridad y como una forma de mejorar el sistema en la
publicacion de la informacion como es el caso de la omisibn que
denuncia El ciudadano vigilante, se agregara en adelante una nota para
identificar cuando falta informacion porque la sesion sea diferida o0 en su
caso cuando el documento esta en proceso de engrose.

En ese tenor en cuanto al acta la sesion fue diferida es decir no se
celebré se establece la leyenda correspondiente como se observa en la

siguiente pantalla...

LA SESION DE COMISION FILJADA PARA
ames ESTA FECHA NO SE CELEBRO EN RAZON
s DE LO ANTERIOR NO SE GENERO EL
‘ DOCUMENTO CORRESPONDIENTE

.

VI. FORMULACION DE PROYECTO DE RESOLUCION: En razén de que el
procedimiento relativo a la presente Denuncia Publica qued6 debidamente substanciado,
mediante proveido de fecha 11 de abril de 2016, se ordend emitir la resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Baja California, es competente para resolver la presente Denuncia Publica, de
conformidad con lo previsto por los articulos 45, 51, fraccion Ill y 100 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California, 1, 2, 6
y 10, del Lineamiento para la Substanciacion de las Denuncias Publicas por Violaciones a
las Disposiciones Relativas a la Informacion Publica de Oficio Contenidas en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
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SEGUNDO. El articulo 11 de la Ley de la materia, establece cual es la informacién que,
de oficio, los sujetos obligados deben de poner a disposicion del publico, la cual es
denominada “informacion publica de oficio” misma que esta conformada por las
obligaciones minimas establecidas para transparentar la gestion de los Sujetos Obligados
y que debe de encontrarse de forma completa y actualizada.

TERCERO. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California, en su articulo 100, permite a la sociedad que, en los casos en que se
advierta que dichas obligaciones estan siendo incumplidas por los Sujetos Obligados,

‘...Cualquier
persona podrd denunciar ante el 6rgano _garante, por cualquier medio, violaciones a

[{

puedan denunciarlos ante el Instituto de Transparencia, al sefialar que

las disposiciones relativas a la informacién de oficio, contenidas en la presente ley...

El_Organo _Garante  procederd a revisar la denuncia para que... emita_una

resolucién_en la que ordene al Sujeto Obligado las medidas que considere

necesarias para remediar la violacién en el menor tiempo posible.”.

CUARTO. EI Instituto de Transparencia, tiene la facultad para emitir resoluciones v,
ordenar a los Sujetos Obligados, en caso de la existencia de violaciones a la Ley, las
medidas necesarias para solventar las omisiones; resoluciones que son vinculantes para

los mismos.

Segun lo establecido en el articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, el Pleno del Organo Garante tiene
atribucion para elaborar su Reglamento Interior y demas normas de operacion,

disponiendo lo siguiente:

“Articulo 51.- EI Organo Garante tendra las siguientes
atribuciones...

lll.- Vigilar y, en caso de incumplimiento de las obligaciones que le
impone esta ley, hacer las recomendaciones a los sujetos
obligados...

VI.- Hacer del conocimiento del 6rgano interno de control de cada
sujeto obligado, las presuntas infracciones a esta Ley...

XVIIl.- Elaborar su Reglamento Interior y demés normas de
operacion;y

XVIIl.- Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y

cualquier otra disposicion aplicable.”.
Conforme a lo anterior, en fecha 01 de agosto de 2012, se aproboé el Lineamiento para la
Substanciacion de las Denuncias Publicas por Violaciones a las Disposiciones Relativas a

la Informacién Publica de Oficio, de donde se desprenden los siguientes articulos:

Articulo 1.- El objeto de este lineamiento es regular_el procedimiento

para la tramitaciéon de las Denuncias PuUblicas desde su recepcion,
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atencién, sequimiento vy resolucidn, asi como identificar las areas

responsables para la substanciacion de las mismas, cuando existan
violaciones a las disposiciones relativas a la informacién publica de
oficio contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California.

Articulo 6.- El ITAIPBC es la autoridad competente en el Estado de

Baja California para conocer vy resolver las Denuncias Publicas. Las

Denuncias Publicas podran presentarse de la siguiente manera:

l. Via telefénica, en cualquiera de las lineas telefénicas que para
tal efecto pone a disposicién del publico el ITAIPBC, para lo cual,
el servidor publico que atienda la llamada debera llenar el
formato correspondiente.

Via electrénica, por medio del Portal de Obligaciones de
Transparencia, o via correo electrénico en la direccion
juridico@itaipbc.org.mx. Si la Denuncia Publica se recibi6 en dia
inh&bil o después de las 17:00 horas, ésta se tendra por
presentada al dia habil siguiente de su recepcion.

En caso de que el correo electronico sea recibido en la direccion
de correo electronico institucional de alguno de los Consejeros
Ciudadanos Titulares, éstos tendran la obligacion de remitirlo en
un plazo no mayor a 24 horas siguientes, a la Coordinacion de
Asuntos Juridicos, ya sea personalmente o al correo electrénico
sefialado en la fraccion Il del presente articulo.

Il. Directamente en las oficinas sede o delegacién que ocupa el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Baja California.

Articulo 7.- El formato a que se refiere el articulo anterior debera

contener, al menos lo siguiente:

I. Persona que Denuncia;

Il. Sujeto Obligado Denunciado;

IIl. ElI domicilio o medio electrénico para recibir notificaciones;

IV. Hechos que Denuncia, donde se describa de manera clara y precisa

la violacién a las disposiciones relativas a la informacion de oficio a que

se refiere la LTAIPBC;

Adicionalmente, se podran presentar documentos o imagenes como

medio de prueba que considere necesarios el denunciante para

acreditar su dicho.
A su vez, el articulo 10, fraccion V, del Lineamiento referido, establece: “Recibida la
contestacion, o transcurrido el plazo para contestar la Denuncia, el Organo Garante en un

plazo no mayor a quince dias habiles emitira la Resolucién Definitiva.”

QUINTO. En el caso concreto, la denuncia se hizo consistir en lo siguiente: “Derivado de
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falta de publicacién de la acta de sesion de la comision de gobernacion, legislacion y
puntos constitucionales del 25 de noviembre de 2015. Segun lo dispuesto en el articulo 13
fracc. VIl de la LTAIPBC”.

En relacién con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California establece en su articulo 13, fraccion lll, lo siguiente:

Articulo 13.- Ademas de la informacién que le resulte aplicable contenida
en el articulo 11, el Poder Legislativo debera dar a conocer y mantener
actualizado en su portal de internet: (...)

lll.- Las convocatorias y lista de asistencia de los Diputados, al pleno,

comisiones y comités, asi como sus actas, acuerdos y resoluciones; (...)

Conforme al dictamen emitido por el Coordinador de Evaluacion y Seguimiento del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California, se advierte gque se ingreso a los enlaces siguientes, procediendo a insertar las
imagenes obtenidas del Portal de Obligaciones de Transparencia del Sujeto Obligado, el
dia 02 de marzo de 2016, de donde se desprende la siguiente informacion:

http://www.congresobc.gob.mx/web2/sitiotrans2/2015/
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http://www.congresobc.gob.mx/web2/articulo13 fraccion3.html
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Asimismo, el Coordinador de Evaluacion y Seguimiento, al dictaminar, refiere: “el portal
registra que la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales sesiono
los dias 4 cuatro, 25 veinticinco y 30 treinta del mes sefialado, tal y como lo demuestra la

convocatoria y lista de asistencia publicada. Sin embargo, el _enlace donde deberia

encontrarse al acta de la sesion celebrada el dia 25 veinticinco se encuentra

inactivo, es decir, el Sujeto Obligado omite publicar el acta correspondiente...”.

Asi pues, de las imagenes insertas, se advierte que acorde a la interposicion de la
denuncia, no se encontraba publicada el acta correspondiente a la sesion de la Comision
de Gobernacién, Legislacion, y Puntos Constitucionales, celebrada en fecha 25 de
noviembre de 2015; por lo que al no encontrarse publicada dicha informacién en el Portal
de Obligaciones de Transparencia del Sujeto Obligado, se desatendi6 con ello lo
establecido en el articulo 13, fraccion lll, de la Ley de la materia.
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No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado, al dar contestacion a la vista que se le
concedio en términos del articulo 10, fraccion 1V, del Lineamiento para la Substanciacion
de las Denuncias Publicas por Violaciones a las Disposiciones Relativas a la Informacién
Publica de Oficio Contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; sefial6 que “...en cuanto al acta la sesion fue
diferida es decir no se celebrd...”.

En relacion con lo aseverado por el Sujeto Obligado, se procedié a ingresar a su
respectivo Portal de Obligaciones de Transparencia, de manera especifica, al enlace
electrénico que se sefiala a continuacion, el cual arroja la informacién relativa a las
convocatorias y lista de asistencia de los Diputados, al pleno, a las comisiones y comités,
asi como sus actas, acuerdos y resoluciones; para verificar, si publica la informacién
materia de la denuncia publica; advirtiendo lo que se observa en las imagenes que se

insertan a continuacion:

http://www.congresobc.gob.mx/www/index sesiones comisiones.html
' [ PLEBC XXI X

€ = C | [ www.congresobc.gob.mx/www/index_sesiones_comisiones.html

2% Aplicaciones [Y Primeros pasos (] Importado desde Fire
i

IONES DE COMISIONES — “:im

XXI LEGISLATURA y ._, y
El Poder Ciudadano '/ " ‘ :
t' 2016 ) PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Comvocataria
2015 © |Lista de Asstenc

Acts de Sesifin
ENERO

FEBRERO HACIENDA Y PRESUPUESTO
MARZO Comvocatoria
ABRIL Lista de Asitencis
MAYO Acts de Sesin
JUNIO
JUiio 25 DE NOVIEMBRE
AGOSTO SALUD
SEPTIEMBRE Comvocatona
OCTUBRE
NOVIEMBRE Acts de Sesin
DICIEMERE GOBERNACION LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

;

JUSTICIA
ey |

A B L

T
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' [ PLEBC X1 x

€ — C' | [J www.congresobc.gob.mx/www/index_sesiones_comisiones.html

i Aplicaciones [9 Primeros pasos (] Importado desde Fire

|
IONES DE COMISIONES —
XXI LEGISLATURA
El Poder Ciudadano

LA SESION DE COMISION FIJADA PARA

ENERO

FEBRERO ESTA FECHA NO SE CELEBRO EN RAZON

DE LO ANTERIOR NO SE GENERO EL
s DOCUMENTO CORRESPONDIENTE
2014

2013

De lo anterior, se tiene que la Sesion de la Comision de Gobernacién, Legislacién, y
Puntos Constitucionales, fijada para el dia 25 de noviembre de 2015, no fue celebrada;
por lo tanto, al no haber sido generada por el Sujeto Obligado, éste se encuentra
imposibilitado para publicarla en su Portal de Obligaciones de Transparencia, por lo tanto,
no existiendo en consecuencia, materia para los efectos de la denuncia publica que
genero el inicio de este procedimiento, en virtud de que se precisa por parte del Sujeto
Obligado, que la sesion fijada para esa fecha, no se celebro; por lo tanto, es claro que el

acta de la sesion no pudo generarse.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 45, 51, 100, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 1, 2, 6
y 10, del Lineamiento para la Substanciacion de las Denuncias Publicas por Violaciones a
las Disposiciones Relativas a la Informacion Publica de Oficio Contenidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, y
demas articulos relativos aplicables; el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, se
concluye que el Sujeto Obligado denunciado, a la fecha en que se emite la presente
resolucion, CUMPLE con su obligacién, particularmente en lo que concierte a informar
gue la sesion de fecha 25 de noviembre de 2015, no fue celebrada, en virtud de lo cual,

es claro que no pudo generarse el acta que refiere el denunciante.
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SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucién a: A) A la Parte Denunciante, en el medio
electrénico que sefiald para oir y recibir notificaciones, otorgandole un término de 03 dias
habiles, a partir de que surta efectos la notificacion de la misma, para que acuse de
recibido y, en caso de no obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente
notificada. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio.

TERCERO: Se pone a disposiciébn de la parte recurrente el teléfono 686 5586220
5586228 y 01800 ITAIPBC (4824772), asi como el correo electrénico

juridico@itaipbc.org.mx.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE,
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON; CONSEJERO CIUDADANO TITULAR,
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; CONSEJERA CIUDADANA TITULAR, ELBA
MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,
JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, quien autoriza y da fe. (Sello oficial del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California).

(Rubrica)
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE
(Rubrica)
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
CONSEJERO CIUDADANO TITULAR

(Rubrica)
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

) (Rubrica)
JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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