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nm - PUBLICA DEL ESTADO DE MA CALIFORNIA
yAccesoala * informacin Pablica AVISO DE COMISION
ORDEN DE MINISTRACION DE VIATICOS

SAIA CELIFORNIA

JTITUTO DE TRANSPARENCIAY A SO ALAINFORMACION

LUGAR Y FECHA: MEXICALI B.C. A 07 DE AGOSTO DE 2012
NOMBRE: MARLENE SANDOVAL OROZCO
AREA RESPONSABLE COORDINACION DE ASUNTQS JURIDICOS
CATEGORIA; CONFIANZA

PUESTO: COORDINADCR DE ASUNTOS JURIDICOS

ME FERMITO HACER DE S5U CONOCIMIENTO QUE HA S1IDO COMISIONADO PARA
TRASLADARSE A LA CIUDAD DE: OAXACA OAXACA

DURANTE (1) DIA () 08 AL 10 DE AGOSTO DE 2012

TRABAJO A DESEMPENAR: ASISTIR 1RA, CONGRESQ NACIONAL JURIDICO (AUTONOMIA CONSTITUCIONAL Y

NORMATIVIDAD DE LOS ORGANOS GARANTES DE TRANSPARENCIA)

MEDIO DE TRANSPORTE: AERED

SIRVASE CUERIR VIATICOS $ 1,350.00 PASAJES § §00.00 PEAJE §

$0.00]
ANTICIPADOS 0.00 OTROS 0.00 SUMA $1,350.00]
{08 AL 10 DE AGOSTO DE 2012 OAXACA OAXACA 450,00 3. $1.350.00
| viamcos TOTAL $ 1,350.00
‘ NOMERE NUMERO
PROGRAMA:

SUB-PROGRAMA,

UNIDAD ADMINISTRATIVA:

PROYECTO:
MUNICIPIO: MEXICALIB.C.
PARTIDAS: 375001
OBSERVACIONES: INSTITUTO CUBRIRA CONCEPTO DE PASAJE AEREO, HOSPEDAJE
TO A COMPROBAR 100% TRASLADO (TAXIS) v ,
RMA [E[lAUTO ' Eka ! MIS{ONADO
MARL DOVAL OROZICO
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6.CONFERENCIAS MAGISTRALES

*“Garantias normativas para la autonomia constitucional de los érganos de
transparencia en México”. ,
Dr. José de Jestis Orozco Henriquez
Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

*“Retos y opciones para el fortalecimiento del marco juridico de Ia transparen-
cia en México”,

Dr. Ernesto Villanueva

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

6.1 Los temas relativos a tratar en el Primer Congreso Juridico

a) Medidas legisiativas indispensables para garantizar la plena autonomia de

los Organos Garantes.

b) Reformas Constitucionales necesarias para dotar al Congreso de la Unidn
de facultades explicitas para legislar en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica, Rendicion de Cuentas, Proteccién de Datos Personales y
Archivos, ' o

¢) Concurrencia de los Organos Garantes en la aplicacion de la Ley General de
Transparencia para su aplicacion local, y establecer sus propios lineamientos.

d) Creacidn de una subcomision que tome a su cargo el desarrollo y prepa-
racion de las iniciativas de la Ley, necesarias para hacer efectivos los puntos
anteriores a la brevedad posible.

e) Se recomienda incluir en los trabajos y ponencias una vision historica de
la transparencia y problemas que trae aparejada la heterogeneidad de las 33
leyes de transparencia que existen en el pais.

 7.METODOLOGIA

«El Congreso tendra tres fases: previa, de realizacién y posterior.

-
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7.1. Fase previa.

* La Comisidn Juridica de la COMAIP y el IEAIP/Qaxaca circulardn el presente
documento tematico y metedoldgico entre todos los drganos garantes del pais
y sus comisionados o consejeros integrantes, al menos con una semana de
antelacion a la fecha del Congreso.

¥ Los organos garantes, a través de sus respectivos comisionados, consejeros
o personal designado, notificaran a la Comision Juridica de la COMAIP y/o al
IEAIP/Oaxaca (www.ieaipcomunicacion@gmail.com), hasta dos dias previos al
del inicio del Congreso, el titulo de sus ponencias a efecto de distribuirlas en
las dos sesiones del I Congreso.

* Los drganos garantes y ponentes asi concertados enviaran,previamente al
inicio del I Congreso, al menos una breve sintesis o resumen de las ponencias
respectivas para su oportuna difusién.

7.2, Fase de realizacion.

* El I Congreso comprendera dos conferencias magistrales y tres sesiones ple--

narias, ademas de inauguracion y clausura, en un dia y medio de trabajo.

* El primer dia, la mafiana del jueves 9, luego de la ceremonia de inauguracion,
se escuchara una conferencia magistral relativa a las garantias constitucionales
de la autonomia de los drganos de transparencia, la cual ira seguida de una
sesion de preguntas y respuestas.

* A continuacion, se llevard a cabo la primera sesiondel Congreso (matutina),
que serd conducida por Iz Comisién Juridica de la COMAIP, cuyo proposito
consistird en presentar las propuestas y argumentos relativos al tema de la
autonomia constitucional plena de los organos garantes de la transparencia.

* En una segunda sesion (vespertina) del primer dia de trabajos se presenta-
ran las ponencias relacionadas con las reformas al marco juridico, en sentido
amplio, de la transparencia, el acceso a la informacion piblica y la proteccion
de datos. -

* El viernes 10, durante el segundo dia de trabajos, en una sesion matutina se
escuchard la relatoria y conclusiones de las dos sesiones previas y se aproba-
ran, en su caso, las recomendaciones finales del Congreso.

)




* Acto seguido, se escuchard una segunda conferencia magistral, relativa a
las opciones de reforma constitucional y al marco juridico de los organismos
garantes de la transparencia en México.

* Finalmente, se procederd a la clausura del Congreso.

7.3. Fase posterior.

Dentro del mes siguiente a la realizacion del Congreso, la sub-comisién espe-
cial gue se integre, entregard a la Comision Juridica los proyectos de reformas
constitucionales y legislativas correspondientes, a efecto de que esta la aprue-
be y los remita a la Presidencia de la COMAIP. Esta, a su vez, deberd concertar
las reuniones respectivas para hacer entrega oficial de dichos proyectos a
quien resulte Presidente Flecto de los Estados Unidos Mexicanos, asl como a
lideres legislativos y presidentes de los partidos politicos nacionales.

8.PARTICIPANTES

En el I Congreso Nacional Juridico de la COMAIP habrd tres clases de partici-
pantes: conferencistas magistrales, ponentes y observadores.

Los conferencistas magistrales seran invitados expresamente por los organiza-
dores del I Congreso.

Los ponentes seran los comisionados, consejeros, directores juridices, secre-
tarios técnicos o funcionarios designados para tal efecto por los respectivos
érganos garantes del pais, que notifiquen previamente su ponencia a los or-
ganizadores, La extension de la ponencia escrita no deberd exceder de diez
cuartillas y su exposicidn de diez a quince minutos,

Los observadores seran todas aquellas personas interesadas en acudir al I Con-
greso y se registren, sea via electrénica o presencialmente. Los observadores
podran formular preguntas por escrito a los ponentes.

-
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9.PROGRAMA PRELIMINAR

Miércoles 8 de agosto
Llegada a la Ciudad de Oaxaca y registro de congresistas

Jueves 9 de agosto
8.00-9.00 hrs.
Registro de congresistas

9!00"9130 l'"'s.
Ceremonia de inauguracion

10.00-11.00 hrs. , |

Conferencia Magistral:"Garantias normativas para la autonomia constitucional
de los drganos de transparencia en México”.

Dr. Jose de Jesis Qrozeo Henriquez

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Receso para café.

11.30-14.30 hrs.

Primera sesion plenaria

Tema: “Autonomla constitucional plena de Ios drganos garantes de la transpa-
rencia”,

15.00-16.30 hrs.
Receso para comida

17.00-20.00 hrs.

Segunda sesion plenaria

Tema: "Reformas al marco juridico nacional de |a transparencia, el acceso a fa
informacion publica v la proteccién de datos personales en México”,

]




Viernes 10 de agosto
9.00-11.00 hrs.
Relatoria y recomendaciones

12.00-13.00 hrs.

Conferencia Magistral

“Retos y opciones para el fortalecimiento del marco Juncllco de Ia transparenma
en México”,

Dr. Ernesto Villanueva

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

13.30 hrs.
Clausura del Congreso

15.00 hrs.
Comida oficial de despedida a los congresistas invitados.
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PARTICIPACION EN EL PRIMER CONGRESO NACIONAL JURIDICO
Antecedentes

Fue recibido en Oficialia de Partes de este Instituto invitacion por la Conferencia Mexicana
para el Acceso a la Informacion Pdblica (COMAIP) remitida a través de su Comision
luridica y el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica de Oaxaca {IEAIP), al
Primer Congreso Nacional Juridico “Autonomia Constitucional y Normatividad de los
Organos Garantes de la Transparencia”.

El mismo fue celebrado los dias 9 v 10 de Agosto de 2012 en la ciudad de Oaxaca de
Juirez, Oaxaca, en el Salén Qaxaca |, del hotel Misién de los Angeles.

El objetiva general de este congreso fue: Coadyuvar al proceso de consolidacién de la
autonomia constitucional de los érganos garantes y al fortalecimiento del marco juridico
de la transparencia, el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales
en el pais.

Desarrollo del Congreso

Dura‘nte el desarrollo del Congreso se tuvieron 2 Conferencias Magistrales siendo la
primera de ellas el dia 9 de agoste denominada “Garantias normativas para la autonomia
constitucional de los drganos garantes de transparencio en México” del Dr. José de lesus
Orozeo Henriguez, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y [a
segunda el dia 10 de agosto denominada “Retos y opciones paro el fortalecimiento del
marco juridico de la transparencia en México”.

Posteriormente cada drgano garante que presentd una ponencia procedié a dar lectura de
ia misma siguiendo con un blogque de preguntas y respuestas.

Temas de Relevancia

Durante la primera conferencia magistral se abordaron temas como los Pfincipios en los
que se basa el DAIP, tanto en nuestra Carta Magna como a nivel internacional, retomando
casos de gran relevancia como Claude Reyes vs Chile y Gomes Lund vs Brasil, exaltdndose
el principio de maxima divulgacion como la regla, incluso en caso de conflictos de normas
debera de prevalecer la relativa a la transparencia, asi también se hizo hincapié en el
principio de Buena fe por parte del Estado, donde para hacerlo efectivo debe de actuar
con diligencia, profesionalidad y leaitad.

Sede~ fvenida de los Pioneros Numero 1010, Centro Civice C.P. 21000, Mexicali, Baja California, Tel (686) 558-6220
Oficina Tijuana.- Blvd. Diaz Grdaz nimero 12649 Local IM Segunda Nivel Centro Comercial Plaza Patria, Tijuana, Baja
California.Tel {664} 621-1305

www, itaiphc.arg mx
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De igual manera, se expresd que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben
de realizarse de manera oportuna, idénea y accesible, es decir con un lenguaje claro, y
emitido por aquellos que tengan el conocimiento suficiente para dar una respuesta con las
caracteristicas antes mencionadas.a las SAIP’S, para lo cual debe de existir la obligacidn de
adoptar un marco juridico iddneo, implementacion del marco juridico y contar ¢on una

transparencia activa.

Posteriormente, las ponencias se basaron en propuestas para fortalecer la autonomia de
los Organos Garantes, asi como para la elaboracion de una Ley General de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Pablica, aplicable en todos los estados del pais, entre otros, los

siguientes:

a) Preservar la autonomia de los Organos Garantes.

b) Se pronunciaron por la autonomia constitucional del IFAI, asi como ta ampliacion
de su competencia para conocer no solo sobre ¢l Poder Ejecutivo Federal, sino
también en los Poderes Legislativo y Judicial, y todos los organismos publicos
federales.

c) Que se faculte al Congreso de la Unidn a emitir una ley general en la materia

d} Mecanismos para garantizar la autonomia presupuestal de los Grganos autonomos,
creando un fondo federal, similar a los que se utilizan en los Ramos 33 y 28, proponiendo
un ingreso de $12.00 per cédpita, aplicando los principios de persona, territorio y
marginacién.

e} El reconocimiento de la COMAIP como drgano de consulta, cooperacién y difusion
nacicnal.

a) Colegiacion obligatoria del drgano de direccién, es decir el Pleno en nuestro Estado
conformadg por siete o nueve comisionados, y procurando siempre la equidad de genero,

b) Nambramientd can participacidn de los poderes ejecutivo y legislativo,

¢} Requisitos de elegibilidad especiales para asegurar principios de profesionalismo,
compromiso, lealtad y especializacién, formando asi el servicio civil de carrera en log
Organos Garantes.

d) Autonomia juridica pero también perfil practico de los comisionados.

e) Consejos consultivos como observatorios sociales.

f) Procedimiento de ejecucion de resoluciones, asi como la definitividad de las mismas.

g) Aplicacion de sanciones debidamente legislado.

h) Autonomia presupuestal garantizada y gestionada sin intermediarios.

Creacion de Tribunales especializados en materia de Transparencia, al igual que en la
materia laboral o fiscal, donde los plazos fueran cortos, 15 dias aproximadamente, a

diferencia de los Juzgados Federales.

sede.- Avenida de los Pioneros Namero 1010, Centro Civico C.P, 21000, Mexicali, Baja California, Tel (686) 558-6220
Oficina Tijuana.- Blvd. Diaz Ordaz nimero 12649 Local |H Segundo Nivel Centro Comercial Plaza Patria, Tijuana, Baja
California. Tel (664) 621-1305

www.itaipbc.org.mx
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j) Reformar, por lo tanto, diversos articulos de la CPEM, se propusieron los articulos 28, 73,

41, 104, principalmente.

Conclusiones

Debido a que las problematicas que se presentan en los Organos Garantes, resultan
similares, casi idénticas, y en virtud de la propuesta del virtual presidente electo, es que se
llego a la conclusion de formar un Grupo de Trabajo encargado de elaborar el proyecto de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, asi como la expasicion

de motivos, para presentar dichos documentos ante la instancia correspondiente, es decir
ante el nuevo Congreso de la Unidn que torna posesidn el proximo 12 de Septiembre de

2012.

ARIA REBEC A EELIX RUIZ
ECRETARIA EJECUTIVA

UNTOS JURIDICOS
ITAIP

sede.- Avenida de los Pioneros Nimero 1010, Centro Civico C.P, 21000, Mexicali, Baja California, Tel (686) 558-6220
Oficina Tijuana.- Blvd. Diaz Ordaz nimera 12649 Local IH Segundo Nivel Centro Comercial Plaza Patria, Tijuana, Baja

California.Tel (664) 621-1305
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