CINSTITUTO o

Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria de Noviembre del 2018

A las 12:00 horas, del dia 29 de Noviembre del 2018, en la Sede de! [TAIPBC,

ubicada en Avenida Carpinteros y Calle H, Numero 1598, Colonia Industrial C.P.
21010, Mexicali Baja California se reunieron los integrantes del Pleno de este
Instituto, para llevar a cabo la Cuarta Sesion Ordinaria de Noviembre del 2018,
previa convocatoria de fecha 27 de Noviembre del 2018; lo anterior, en términos de
los articulos 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California; 21 fraccion |, 23, 25 fraccién |, 28 y demas relativos y
aplicables del Reglamento Interior del Institufo de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California.

Previo el desarrollo de la Sesion referida, el Comisionado Presidente agradeci6 la
presencia de quienes se encontraban presentes, y exhorté al publico asistente, en
términos del articulo 43 del Reglamento interior de este Instituto, a guardar el debido
orden y respeto, permanecer en silencio y abstenerse de cualquier manifestacion que
pudiera afectar la buena marcha de la sesion; Asimismo, solicité al Secretario
Ejecutivo, Juan Francisco Rodriguez Ibarra pasara lista de asistencia, quien hizo
constar la presencia de los siguientes:

Elba Manoella Estudillo Osuna, Comisionada Propietaria.
Gerardo Javier Corral Moreno, Comisionado Suplente.
Octavio Sandoval Léopez, Comisionado Presidente.

En consecuencia, y con fundamento en el articulo 40 del Reglamento interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, el Secretario Ejecutivo certificod la
existencia del quéorum legal, por lo que el Comisionado Presidente declard
instalada la sesién, y se procedié a dar lectura al orden del dia:

ORDEN DEL DiA

l. PASE DE LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM

LEGAL;
il DECLARACION DE INSTALACION DE LA SESION;
IR LECTURA Y APROBACION DEL. ORDEN DEL DIA;

vV LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO DEL ACTA DE LA TERCERA
SESION ORDINARIA DE NOVIEMBRE DEL PLENO DEL ITAIPBC,
CELEBRADA EL DIA 22 DE NOVIEMBRE DEL 2018.
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V. Asuntos especificos a tratar:

a) Presentacion, en su caso discusion ylo aprobacion de los asuntos

enlistados correspondientes a las ponencias siguientes:

De la ponencia de la COMISIONADA ELBA MANOELLA ESTUDILLO
OSUNA:

1.-Proyecto de resolucién REV/349/2018 interpuesto en contra del
Poder Judicial del Estado

2.- Proyecto de resolucién REV/355/2018 interpuesto en contra d
Ayuntamiento de Tijuana

3.-Acuerdo de Cumplimiento en autos del REV/184/2018 interpuesto en
contra del Ayuntamiento de Tecate

De la ponencia del COMISIONADO SUPLENTE GERARDO JAVIER

CORRAL MORENO:
4.-Proyecto de resolucién de Denuncia DEN/080/2018 interpuesto en

contra del Ayuntamiento de Mexicali

5.-Proyecto de resolucion REV/152/2018 interpuesto en contra del
Sistema Municipal de Transporte de Mexicali

De la ponencia del COMISIONADO PRESIDENTE OCTAVIO SANDOVAL

LOPEZ:
6.- Proyecto de resolucién REV/234/2018 interpuestos en contra del

Ayuntamiento de Tijuana

e .

7.-Proyecto de resolucion REV/240/2018 interpuesto en contra de la
Oficialia Mayor de Gobierno .

g8.-Acuerdo de Incumplimiento en autos del REV/231/2018 -
interpuesto en contra del Instituto Municipal de la Juventud de

- Ensenada

b) Informe de Comisién que rinde la Comisionada Elba Estudillo de la
Jornada Electoral 2018 del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
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a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, celebrada el
pasado 14,15 y 16 de noviembre. '

VI  ASUNTOS GENERALES

Vil RESUMEN DE ACUERDOS APROBADOS POR EL PLENO
VIl FECHA Y HORA PARA CELEBRAR LA PROXIMA SESION; Y
IX CLAUSURA DE LA SESION.

Concluida la exposicion del orden del dia el Comisionado Presidente Octavio Sandoval
concede el uso de la voz a los Comisionados para que si desean o tienen asunios
generales para incorporar lo realicen en ese momento.

Acto seguido el Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez, haciendo uso de la
voz manifesté como solicitud el incorporar al orden del dia la permuta del dia inhabil
correspondiente al 05 de Diciembre por el dia 03 de Diciembre del 2018, en
conmemoracion de los Estatutos Juridicos de los Trabajadores del Estado.

Sin mas comentarios que agregar por parte de los Comisionados se somete a votacion
econémica el orden del dia modificado el cual resulto APROBADO por UNANIMIDAD.

Continuando con el siguiente punto de orden del dia modificado correspondiente a la
lectura y aprobacion del acta de la Tercera sesion ordinaria de Noviembre del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Baja California celebrada el dia 22 de Noviembre del 2018, la
cual fue APROBADA por UNANIMIDAD.

£

Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a la presentacion,
en su caso discusion yfo aprobacion de los asuntos enlistados correspondientes a las

ponencias siguientes:

1.-Proyecto de resolucién REV/349/2018 interpuesto en contra del Poder Judicial
del Estado, la Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna, expuso de la siguiente
manera:

El particular solicité el nidmero total de sentencias relevantes publicadas durante enero del 2018
hasta agosto del 2018 y también solicito el sitio de internet donde pueda consultar las
sentencias relevantes publicadas de enero del 2018 hasta agosto del 2018.

El sujeto obligado informé que a la fecha no existe ninguna sentencia catalogada como relevante
para ser publicada en su portal de obligaciones de transparencia.

El particular, inconforme con la respuesta, interpuso recurso de revision con motivo de la enfrega de
informacién incompleta y la entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado.
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Durante la sustanciacion del recurso, el Sujeto Obligado fue omiso en proporcionar su contestacion, a

Expuestos los puntos confrovertidos, es de advertirse que la informacion a la que pretende acceder el
particular, es considerada como publica fundamental por la Ley de Transparencia; y se encuentira

—prevista?nromtrunaﬁeﬁawbﬁgaeienesﬂe%ransparenc—:i&espee’pﬁca&delwrsujeimobﬁgada,j'aajgla
fraccion Il inciso g) del articulo 83, que dice:

g).- Las versiones publicas de las sentencias gue sean de interés publico.

Lo anterior, concluye en primer término, que es deber del Poder Judicial del Estado, publicar las
versiones publicas de aquellas sentencias que sean de interés publico.

Sobre esta base, los “Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacién, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”; armojan parametros minimos que sirven como
base, para llegar a determinar que una sentencia es de interés publico, tales como, que derivan de
asuntos gue durante su proceso de resolucion trataron puntos controvertidos gue le otorgan
importancia juridica y social y, por tanto, se consideran asuntos trascendentales para la

“nacién.

Siguiendo con el analisis, los citados lineamientos. también prevén que son las areas del sujeto
obligado, en quienes recae el deber de establecer los procedimientos necesarios para
identificar, organizar, publicar, actualizar y validar la informacién que generan ylo poseen en
ejercicio de sus facultades, competencias y funciones. Para posteriormente, remitirfla a la Unidad

de Transparencia.
pesar de haber sido notificado para tal efecto.

Por lo que a fin de conocer, cudles son las areas al inferior del Sujeto Obligado, que cuentan con la
potestad de considerar de interés publico las sentencias dictadas, se consulid el Reglamento para la
Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica del PJBC, cuyo articulo 85 sefiala que se
deberan de elaborar de oficio, las versiones plblicas de los documentos, resoluciones o
sentencias gue sean consideradas de interés publico a juicio de los integrantes de las Salas
del Tribunal, del Pleno del Consejo y de los Jueces, a fin de que sean publicadas en el Portal de
Bajo este contexto, la respuesta brindada por la directora de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, donde sefiala categéricamente que “no ha recibido de los érganos jurisdiccionales, i
ninguna sentencia catalogada como relevante para ser publicada en el Portal de Obligaciones jf

de Transparencia”; resulta veraz, confiable, congruente y verificable; pues informa que los 6rganos
jurisdiccionales integrantes del aparato que administra justicia en la entidad (Salas del Tribunal, el
Pleno del Consejo y los Jueces), no han catalogado ninguna sentencia como de interés publico que

amerite su publicacién.

Obligaciones de Transparencia del Poder Judicial y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Consecuentemente, este Organo Garante concluye que fa respuesta otorgada por el Sujetc Obligado,
atendi6 a la realidad que impera al momento de formularse la solicitud de informacion.
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SENTIDO DE | Este Organo Garante determina CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la
LA solicitud de acceso a la informacion numero 00829118.
RESQLUCION '

Sin menoscabo de lo antes expuesto, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion, tiene presente que la sentencia es por excelencia, el
instrumento del servicio publico de justicia, pues en ella se consigna la decision

deun (nganﬁur'rsdiceionaEB&taJ—suert&q—ue,—.swdictadofcumple_uniochntra_l_ en
las labores que realiza el Poder Judicial del Estado, pues consisten en el
mecanismo idoneo para generar la legitimidad social, asi como propiciar una

EXHORTO AL imparticién de justicia abierta y transparente.

SUJETO

OBLIGADO Por lo tanto, este Organo Resolutor en franco respeto a su autonomia exhorta al
Poder Judicial del Estado para que atendiendo a los principios de relevancia y
trascendencia, establezca lineamientos y procedimientos para desarroilar
catalogos de sentencias de interés publico; en miras de que la informacién
judicial procesada sea accesible y ttil para la toma de decisiones, la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana.

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometié a votacio
nominal el proyecto de resolucién expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 6
fraccion 1, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a |
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, fue_
aprobado por UNANIMIDAD, y se tomo el siguiente ACUERDO AP-11-330 en donde
Este Organo Garante determina CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la solicitud
de acceso a la informacién nimero 00829118.

2.- Proyecto de resolucién REV/355/2018 interpuesto en contra de! Ayuntamiento de
Tijuana, la Comisionada Elba Manoella Estudilo Osuna expuso en los términos

siguientes:

El particular solicité conocer quién tiene la concesion de bancas y puentes de la que se
utilizan para la publicidad de marcas comerciales: asimismo, la fecha de vencimiento,
costo de su otorgamiento, asi como la ubicacion de las mismas.

El sujeto obligado remitié copia de diversos oficios, a través de los cuales Oficialia
Mayor, Direccion de Administracion Urbana y la Secretaria General de Gobierno
sostenian su incompetencia con relacién a la informacion peticionada, bajo el argumento
de no ser la unidad encargada de generar dicha informacion

El particular, inconforme con la respuesta, interpuso el medio de impugnacion con
motivo de la declaracion de inexistencia de informacion, y la declaracion de

incompetencia por el sujeto obligado.

A través de su contestacién, el Sujeto Obligado otorgé una nueva respuesta a fin de
resarcir el derecho de acceso a la informacion.
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Si bien el Reglamento de la Adminisiracion Pablica Municipal del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, prevé a Oficialia Mayor, Direccion de Administracion Urbana y la
Secretaria General de Gobierno como dependencias que conforma la administracion
pablica municipal, no se puede dejar de lado la existencia de diversas entidades que
brindan auxilio para el estudio, planeaciéon y despacho de los asuntos de orden
-—————administrativo:

Ahora bien, los articulos 55, 56 y 124 de la Ley de la materia, prevén que cada sujeto
obligado en el ambito de sus facultades, determinara dentro de su organizacion
administrativa una Unidad de Transparencia, encargada de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion y proteccién de datos personales que se le
formulen, y si bien, solo tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes
de acceso que se le presenten, dentro de sus obligaciones se encuentra la de tramitar y
otorgar respuesta con base en la informacion que le proporcione el area o las areas que
le otorguen la informacion atinente, debiendo realizar los tramites internos necesarios
para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion, habida cuenta que debe
justificar gue se giraron los oficios a las dreas competentes y que las respuestas de
&stas consten los términos en que se realizd la blsgueda de la informacion.

Dicha situacion no fue observada, foda vez que no se acredita el cumplimiento d
imperativo de haber realizado de manera exhaustiva los tramites internos necesarios
para la localizacién de la informacién; motivo por el cual se trasgredié el derecho de
acceso a la informacién de la Parte Recurrente, toda vez que la Unidad de %
Transparencia del Sujeto Obligado, se limité en informar la respuesta emitida por
Oficialia Mayor, Direccion de Administracion Urbana vy la Secretaria General de
Gobierno, siendo omiso en realizar [as gestiones conducentes a fin_de remitir la
solicitud de acceso a la dependencia o entidad municipal que de acuerdo a sus
facultades, competencias o_funciones, generen la_informacién solicitada; de
manera concreta, la Direccién de Administracién Urbana y el Departamento Actividades
Mercantiles, de conformidad con los articulos 4, 7, 9 y 13 del Reglamento de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia Municipal de Tijuana, Baja California

Sin menoscabo de lo anterior, el sujeto obligado al momento de dar contestacion
responde de nueva cuenta a la interrogante planteada, mediante informe de fecha 24 de
octubre de 2018, signado por la C. Magdalena Garcia Tafoya, en su caracter de Titular
de la Direccién de Administracion Urbana; con el fin de colmar el derecho de acceso ala
informacion de la parte recurrente.

En razén de ello, y dado que este Organo Resolutor tiene la encomienda de tutelar de
manera efectiva el derecho de acceso a la informacion, lo conducente es abocarnos al
estudio de la respuesta proporcionada a través de la contestacion al recurso de revision,
4 fin de determinar si ésta satisface a cabalidad todos y cada uno de los puntos la
solicitud de acceso; y de cuyo analisis se tiene que el Sujeto Obligado da respuesta a la
interrogante respecto de quién tiene la concesién referida en la solicitud, ubicacién
de los puentes utilizados para la publicidad de marcas comerciales, asi como la
fecha de vencimiento: asimismo, remite una tabla que contiene informacién relativa a la
ubicacién de las bancas de [a ciudad de Tijuana que se utilizan con el mismo

objeto;
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no obstante, se advierte la omisidn por parte del Sujeto Obligado, de informar el costo
por el otorgamiento de dichas concesiones, siendo que, de conformidad con el
Reglamento Interno de la Tesoreria Municipal de Tijuana, Baja California, es generada
por dicha unidad administrativa; resultando como agraviante, el hecho de que la Ley de

Transparencia, en su numeral 81, fraccion XXV, de manera particular-constriie-ales——————
municipios a publicar y actualizar en sus portales de internet la informacion que fue
materia de la solicitud

Por los razonamientos anteriormente expuestos, se arriba a la conclusion de que no fue
colmado el derecho de acceso a la informacién de la Parte Recurrente, toda vez
que, como ya ha quedado precisado, no le fue proporcionada la informacion relativa
al costo por el otorgamiento de las concesiones referidas en la solicitud; de ahi
que los agravios en estudio resulten fundados y en esa medida procedentes.

Este Organo Garante MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, para el
SENTIDO DE LA | efecto de que informe a la parte recurrente, el costo de las concesiones

RESOLUCION otorgadas a BAJA TRANSIT MEDIA S.A DE C.V (BANCAS COLUMNA) y a
VICASI S.A DE C.V (PUENTES), para la colocacion de publicidad.

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometié a votacion
nominal el proyecto de resolucién expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69
fraccion 1, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a a
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, fue
aprobado por UNANIMIDAD, y se tom6 el siguiente ACUERDO AP-11-331 en donde
Este Organo Garante MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de
que informe a la parie recurrente, el costo de las concesiones otorgadas a BAJA
TRANSIT MEDIA S.A DE C.V (BANCAS COLUMNA) y a VICASI S.A DE CV
(PUENTES), para la colocacion de publicidad.

3.-Acuerdo de Cumplimiento en autos del REV/184/2018 interpuesto en contra del :
Ayuntamiento de Tecate, la Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna expuso en los }
términos siguientes: 34

El particular solicitd la informacion de las evaluaciones respecto de los recursos
federales, elaboradas por organismos externos para el ejercicio fiscal 2017, el contrato o
convenio mediante el cual se contrataron dichas evaluaciones, asi como el programa
anual de evaluacion para el ejercicio fiscal 2018

Este Organo Garante determiné revocar la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto
de que su Comité de Transparencia con riguroso apego al articuto 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica en vigor, realizara de manera fundada
y motivada la declaracion de inexistencia de la informacion relativa al programa anual de
evaluacion para el ejercicio fiscal 2018, debiéndola ponerla a disposicién de la parte

recurrente.
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No obstante que mediante el fallo definitivo este Instituto tuvo bien ordenar al Sujeto
Obligado a realizar de manera fundada y motivada la declaracién de inexistencia de la
informacién relativa al Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2018, del
contenido de la documentacién en analisis, se tiene al Ayuntamiento de Tecate

remitiendo la publicacion del mismo en el Periodico Oficial del Estado, No- 07, Seccibfn——————
I, Tomo CXXV, de fecha 09 de febrero de 2018.

Se advierte de las constancias obrantes en el expediente, que el
Sujeto Obligado ha dado cabal cumplimiento al punto resolutivo
primero del falio definitivo; no obstante, al de advertirse que la
resolucion definitiva ordendé presentar formal denuncia ante el
érgano interno de control del sujeto obligado, lo conducente es
continuar con la prosecucion de la denuncia, en el entendido de
que el asunto se dara por concluido una vez que se conozca la
determinacion adoptada este

CUMPLIMIENTO

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se somete a votacion
nominal el acuerdo de cumplimiento anteriormente expuesto el cual resulto APROBADO
por UNANIMIDAD tomandose el ACUERDO AP-11-332 por medio del cual Se advierte
de las constancias obrantes en el expediente, que el Sujeto Obligado ha dado cabal
cumplimiento al punto resolutivo primero del fallo definitivo; no obstante, al de advertirse
que la resolucion definitiva ordend presentar formal denuncia ante el érgano interno de

" ‘control del sujeto obligado, lo conducente es continuar con la prosecucion de la

denuncia, en el entendido de que el asunto se dara por concluido una vez que se
conozca la determinacion adoptada éste.

4.-Proyecto de resolucion de Denuncia DEN/080/2018 interpuesto en conira del
Ayuntamiento de Mexicali, el Comisionado Suplente Gerardo Javier Corral Moreno |
expuso en los términos siguientes:

Se sefald que el Sujeto Obligado no cuenta con Hipervinculos para poder acceder al
convenio presentados en la fraccion XXXIII. Los convenios de coordinacién de :
concertacion con los sectores social y privado, del Articulo 81. Firmado con fecha de 12
de diciembre de 2017 con la Universidad Auténoma de Baja California.

Bajo esta base, se ordend a la Coordinacion de Verificacion y Seguimiento, emitiera un
dictamen de resultados, previa verificacion virtual al portal oficial de internet del sujeto
obligado, con el fin de constatar la publicacion y actualizacion de la informacion referida
y si la misma cumple con los parametros establecidos en la normatividad de la materia.

El Sujeto Obligado rindié su informe con justificacion dentro del término legal sefnalado
para ello.
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Una vez analizadas las actuaciones obrantes, a la par del planteamiento de falta de
publicacion de informacion fundamental denunciado, tenemos que eéste resulta
INFUNDADO con base en las consideraciones expuestas en el dictamen, cuyo resultado
aFrejéﬂﬁeekswetefgbligado&umplaconianbllgagldnprevistas en la fraccion XXXIil del

articulo 81 de la ley de la materia.

Este Organo Garante determina que el Sujeto Obligado, Instituto
Estatal Electoral del Estado de Baja California, a la fecha en que
SENTIDO DE LA | se emite la presente resolucion, CUMPLE con la obligacion de

RESOLUCION publicar y actualizar Ja informacion publica fundamental relativa al
articulo 81, fraccion Xlll, de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica para el Estado de Baja California

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se somete a votacid

nominal el proyecto de resolucién de denuncia anteriormente expuesto el cual resulto
APROBADO por UNANIMIDAD toméandose el ACUERDO AP-11-333 por medio del cual
Este Organo Garante determina que el Sujeto Obligado, Instituto Estatal Electoral del

Estado de Baja California, a la fecha en que se emite la presente resoluciéon, CUMPLE
con la obligacién de publicar y actualizar la informacion publica fundamental relativa al
articulo 81, fraccion XllI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Baja California.

5.- Proyecto de resolucion REV/152/2018 interpuesto en contra del Sistema Municipal
de Transporte de Mexicali, el Comisionado Suplente Gerardo Javier Corral Moreno
expuso en los términos siguientes:

El particular solicité conocer el padron de permisionarios actualizado a la fecha de la
ciudad y valle de Mexicali, asi como el nimero de bases de radio taxi y sitios autorizados

incluyendo sus titulares.

El Sujeto Obligado otorgo documento en formato Excel conteniendo tablas de “padrén

permisionarios ciudad”, “padron permisionarios valle”, “Bases radio taxi” y “sitios taxi'i

conteniendo informacién de nimero econdmico y permisionario.

e

rantp,
T, Y

El particular, inconforme con la respuesta, interpuso el medio de impugnacion con

motivo de entrega de informacién incompleta.

A través de su contestacion, el Sujefo Obligado otorgdé documento en formato Excel,
bajo el titulo “Padrén de permisionarios transporte alquiler Taxi valle”, con los rubros de
nGimero econémico, vigencia y modalidad.
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Expuesto lo anterior, se tiene que el Sujeto Obligado al momento de dar respuesta puso
a disposicién del particular un padron de permisionarios, el cual solo permitia contemplar
el nombre del titular del permiso y su nimero economico; para posteriormente, durante
la contestacion del recurso, hacer entrega de un diverso padron infitulado “Padrén

Permisionarios Transporte Alquiler Taxi Valle”, actualizado a energ de 2018, conlos———
rubros “numero econdmico”, “permisionario”, “vigencia” y “modalidad”.

A este respecto, cobro relevancia que el padrén en estudio, reporta como anica
modalidad de permiso la denominada “Pasajeros sin itinerario Fijo”., por lo que a fin de
conocer a que se referia dicha modalidad, nos remitimos al Reglamento de Transporte
Publico para el Municipio de Mexicali, cuyo numeral 51 fraccion | inciso B2), B2.1) y
B2.2, reconoce la modalidad de Transporte de Pasajeros Sin ltinerario Fijo, pero a su
vez, también contempla dentro de esta modalidad, dos tipos o categorias de taxis
conocidas como: a)Taxi Libre y b) Taxi de Sitio, datos que no refirio el Sujeto Obligado y
que destaco la parte recurrente al manifestar la supresion de diversos rubros,
resultando evidente que la pretension de la Parte Recurrente, envuelve el conocer
los términos y condiciones en que fueron otorgados los permisos, y no solamen
el nimero econémico, nombre del permisionario, vigencia y modalidad

Siguiendo con el estudio, la ley de la materia consagra como informaciéon public
fundamental, en el articulo 81 fraccion XXVII en o relativo a las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados de los Sujetos Obligados,
donde estipula que debera de transparentarse el nombre de sus titulares, vigencia, tipo,
términos y condiciones, entre otros; por consiguiente, ninguno de estos rubros puede ser
materia de clasificacion, al existir disposicion expresa de la ley, que ordena su
publicacion.

Sobre esta linea argumentativa, se pudo determinar que la respuesta brindada por el
Sujeto Obligado no satisface a plenitud el padrén de permisionarios solicitado,
pues acorde a los requisitos que deben reunir los permisos, de conformidad con el
Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de Mexicali Baja California; y de la
mano, con los datos que sobre cada permiso, el Sujeto Obligado se ve compelido a
publicar de acuerdo a la Ley de Transparencia; el ente publico no cumple con lo

solicitado.

Finalmente, en lo referente al nimero de bases de radio taxi y sitios autorizados a la
fecha, incluyendo sus titulares; no podemos dejar de lado la inconformidad expuesta por
el recurrente durante su desahogo de vista en el sentido de que la informacion es
incompleta, pues afirmo que se tienen identificadas por lo menos 2 diferentes franquicias
que brindan servicio de transporte publico y las cuales no aparecen en los listados de
sitios o taxis autorizados, por lo cual este 6rgano garante en una tutela efectiva del
derecho de acceso a la informacion pdblica, realizé una busqueda de contenido en
internet, lo que llevd al encuentro de una nota periodistica publicada por el medio de
comunicacion “La Cronica.com”, en el mes de junio de 2018, la cual arrojo indicios que
permiten inferir la posible existencia de la franquicia lamada “Taxi Directo MXLI" y de la
cual efectivamente no sé da cuenta en él listado de taxis o sitios provisto por el Sujeto
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Obligado; precisando que si bien el referido medio informativo no proviene de una fuente
oficial del ente ptiblico, al ser un ejercicio libre del periodismo y de conocimiento general,
aunado a estar ligado con el contenido materia de la solicitud de acceso, es dable
conferirle el valor de indicio.

Atento a lo anterior, este Organo Garante arriba a la conclusion que la respuesta
otorgada resultd incompleta, de ahi que el agravio hecho valer por la parte recurrente se
estime fundado y en esa medida procedente.

Este Organo Garante determina REVOCAR a efecto de que:

a) Otorgue el padron de permisionarios actualizado a la fecha, de
la ciudad y valle de Mexicali de manera completa, debiendo
observar lo estipulado en el articulo 81 fraccion XXVl de la Ley

SENTIDO DE de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
LA
RESOLUCION b) Realice una busqueda exhaustivay razonable de la informacion

referente al namero de bases de radio taxi y sitios autorizados,
incluyendo el nimero de sus titulares, precisando los criterios de
busqueda utilizada y las demas circunstancias que fueron
tomadas en cuenta. \?\

AN

nominal el proyecto expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion |, 70 y

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometié a votacion

71 del Reglamento Interior del Instituo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue aprobado

por UNANIMIDAD, y se fom¢ el siguiente ACUERDO AP-11-334 en el cual se determina

REVOCAR a efecto de que: f

a) Otorgue el padrén de permisionarios actualizado a la fecha, de la ciudad y valle {
de Mexicali de manera completa, debiendo observar lo estipulado en el articulo 81 i/

fraccion XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica. :

b) Realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion referente al \,
numero de bases de radio taxi y sitios autorizados, incluyendo el nimero de sus A\ .
titulares, precisando los criterios de busqueda utilizada y las demas circu nstancias Q’
que fueron tomadas en cuenta. O\

6.- Proyecto de resolucion REV/234/2018 interpuestos en contra del
Ayuntamiento de Tijuana, Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez, expuso
en los términos siguientes: :
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El ciudadano solicité de la Direccion de Proteccion al Ambiente del Municipio de Tijuana,
copia digital del Plan de Ordenamiento Ambiental vigente.

A lo anterior, el ente publico respondio que la Direccion de Proteccién no cuenta con el

presupuesto operativo y administrativo para realizar el Plan de Ordenamiento Ambiental
Municipal, ya que el mismo conlleva una serie de estudios que implican la incorporacion
de un equipo de especialistas que cuenten con las habilidades que permitan desarrollar
con la maxima calidad de los productos que solicita el estudio técnico del documento.

Derivado de su solicitud, el particular presentd un recurso de revision, mismo que fue
admitido con motivo de la declaracién de inexistencia de la informacion.

El Sujeto Obligado fue omiso en producir sus manifestaciones a través de la
contestacion al recurso de revision, no obstante de haber sido debidamente notificado

para tal efecto.

Apuntados los extremos de la controversia planteada, ante los motivos de imposibilidad
aducidos por el Sujeto Obligado, cobra relevancia lo previsto en los articulos 12y 13 de

la Ley de la materia, que establece que todos los sujetos obligados deben docume far
todo acto que derive de sus facultades y competencias; y se presume que ja informagh\
debe existir si se refiere a las funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los Sujetos Obligados; de manera que, de no haberse ejercido tale
atribuciones, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que originen |
inexistencia.

En este sentido, se analizé la normatividad que rige el actuar del Ayuntamiento de
Tijuana; en especifico del area de la cual emand la respuesta a la solicitud, siendo ia
Direccion de Proteccion al Ambiente. De tal gjercicio, se encontrd que el Ordenamiento
Ambiental del municipio de Tijuana es de orden publico y de interés social, y que
corresponde a la Direccion de Proteccion al Ambiente formular y expedir el Plan de
Ordenamiento Ambiental Municipal; en estas circunstancias, queda plenpamente
evidenciado que el Sujeto Obligado se encuentra compelido a contar con el respaldo
documental relativo al Plan de Ordenamiento Ambiental Vigente, y al no haber ejercicio
tal facultad o funcién, correspondia que motivara su respuesta, si bien, en funcién de las
causas que motivaron la inexistencia, también acatando a cabalidad los lineamientos de /z‘
la materia, sustentando tal declaracion a través de una resolucion emitida por su Comité
de Transparencia, mediante la cual se confirme la inexistencia de la informacion

solicitada, debiendo contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la

certeza de que se utilizd un criterio de basqueda exhaustivo, ademés de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y el

servidor publico responsable de contar con la misma.

ottt
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Con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de la materia;

SENTIDO DE LA Obligado, a efecto de que”_expida a t_raves d:e su Comlte de
Transparencia, una resolucién que confirme la inexistencia de la
RESOLUCION . - . : !
informacion solicitada, exponiendo de manera fundada y motivada las
razones por las cuales no ejercieron la facultad o funcion relativa a la
formulacién del Plan de Ordenamiento Municipal.

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometié a votacion
nominal el proyecto de acuerdo de incumplimiento expuesto, el cual, con fundamento en
los articulos 69 fraccion |, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, fue aprobado por UNANIMIDAD, y se tomé el siguiente ACUERDO AP-11-
335 por medio del cual este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del
Sujeto Obligado, a efecto de que expida a través de su Comité de Transparencia, una
resolucién que confirme la inexistencia de [a informacion solicitada, exponiendo de
manera fundada y motivada las razones por las cuales no ejercieron la facultad o funcion
relativa a la formulacién del Plan de Ordenamiento Municipal.

7.- Proyecto de resolucion REV/240/2018 interpuesto en contra de la Oficialia
Mayor de Gobierno, Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez, expuso en los
términos siguientes:

El particular inquirié del Sujeto Obligado, qué medidas de austeridad tomarén conforme
a lo presentado por Andrés Manuel Lopez Obrador como presidente electo.

A lo anterior, el ente pablico respondié que la consulta realizada no era una solicitud de
acceso a la informacion, ya que no satisfacia los criterios y condiciones necesarios y que
tampoco era informacion que poseyera, O hubiere adquirido o generado.

Inconforme con la respuesta, e! particular presento su medio de impugnacion, el cual fue
admitido con motivo de la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion

dentro de los plazos establecidos en la ley.

A través de la contestacion al recurso, el Sujeto Obligado cambid sustancialmente su
postura, informando al particular de diversas acciones de austeridad que ha llevado a
cabo, ello en relacién con su solicitud; afiadiendo que una vez que tome posesion del
cargo el ahora Presidente electo, en caso de implementarse planes de austeridad a
nivel estatal, se acordara en su oportunidad lo conducente.
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Puntualizados los exiremos de la controversia, se advirtio que en un primer momento el
Sujeto Obligado descalificod la solicitud de acceso formulada por el ciudadano, aduciendo
que la misma no satisfacia los criterios y condiciones necesarios, sin referirle cuiles

son dichos requisitos.
. Eneste sentido, el articulo 117 de la Ley de [a materia establece los requisitos exigibles

para presentar una solicitud de acceso a la informacion, entre los cuales se encuentran
la descripcion de [a informacion solicitada y cualquier otro dato que facilite su busqueda
y eventual localizacién; asi que, aun en el caso de que el Sujeto Obligado hubiera
estimado insuficientes los detalles proporcionados, conforme al articulo 121 del mismo
ordenamiento, pudo haber requerido al solicitante para que aportara mas elementos
o aclarara los datos proporcionados, supuesto que en la especie no acontecio.

Por ofro lado, no se soslaya que el Sujeto Obligado adujo también que la informacion
solicitada no era poseida, adquirida, o que se hubiere generado en esa Oficialia. Al
efecto, se procedié a una busqueda de informacién a fin de determinar si entre las
funciones y competencias del Sujeto Obligado se encuentra el conocer lo relativo a
medidas de austeridad; asi, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
y del Reglamento interno de la Oficialia Mayor de Gobierno; se arribd al conocimiento de
que a dicha area le corresponde formular y expedir las normas y politicas administrativas
para el manejo del personal, los recursos materiales y bienes muebles e inmuebles del
Gobierno del Estado, conforme a las politicas, objetivos y prioridades que establezca el

Gobernador. )

A mayor abundamiento, se encontrd una nota informativa en la propia pagina de
Gobierno del Estado, en la cual se resefia la optimizacion del Presupuesto, ante |a
encomienda del Gobernador del Estado, de que la Administracion Estatal implemente
medidas de austeridad para reducir el gasto corriente del presupuesto estatal, y en
acato a eflo, la Oficialia Mayor de Gobierno efectua la adquisicion de bienes y servicios
con miras a generar ahorros que son destinados a areas prioritarias de Gobierno; y bajo
esta guisa, se determina que la informacién materia de la solicitud si guarda relacion
con las funciones, facultades y atribuciones del Sujeto Obligado.

En esta medida, se considera que con la respuesta primigenia de la solicitud de acceso, i
el Sujeto Obligado vuineré el derecho de acceso de la parte recurrente, derivado de la ‘
falta de respuesta a su solicitud, acorde al articulo 273, fraccion Iil del Reglamento de la
Ley de Transparencia; no obstante, al haber modificado su postura, habilitando los
medios y acciones disponibles para brindar una respuesta a la solicitud, la cual atendio a
los extremos en que la misma fue formulada, es de concluirse que el medio de
impugnacién promovido ha quedado sin materia; tomandose en consideracion que no
sobreviene indicio alguno que desacredite la informacion que fue puesta a disposicion de
la parte recurrente o que evidenciara su inconformidad al respecto.

Al margen de lo anterior, se estima menester exhortar de manera enfatica a la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los casos subsecuentes atienda con
mayor diligencia las solicitudes de acceso a la informacién publica que le sean
formuladas; ajustando su actuacion a las formalidades establecidas en la Ley de
Transparencia y a la normatividad aplicable, para realizar de manera eficiente la labor
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que le fue encomendada; ello en apego a los principios de eficacia y profesionalismo
que rige el actuar de todos los servidores publicos.

Con fundamento en los articulos 144 fraccion 1, y 149 fraccion i, de

SENTIDO DE _ 1 rac
LA la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
RESOLUCION Estado de Baja California, se determina SOBRESEER el presente

recurso de revision.

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometié a votacion
nominal el proyecto de Denuncia expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69
fraccion |, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue
aprobado por UNANIMIDAD, y se tomo el siguiente ACUERDO AP-11-336 en el cual
Con fundamento en los articulos 144 fraccidon |, y 149 fraccion W, de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California, se
determina SOBRESEER el presente recurso de revision.

8.- Acuerdo de Incumplimiento en autos del REV/231/2018 interpuesto en contra del
instituto Municipal de la Juventud de Ensenada, el Comisionado Presidente Octavio
Sandoval Lopez expuso en los términos siguientes:

A continuacién, se exponen los ANTECEDENTES que constituyen la materia del
presente acuerdo

E! particular solicité conocer la causa de despido o en su caso renuncia, del ex Director
General del IMJUVENS, René Ibraham Cardona Picon; asi como el monto econdmico de
su liquidacion y si cuenta con un proceso abierto de inhabilitacién del servicio pablico.

e

Se determind MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, a fin de que habilitara todos e
los medios, acciones y esfuerzos disponibles para entregar a la parte recurrente, la
informacion relativa a la causa de despido o renuncia del ex Director del IMJUVENS, y
asi mismo el monto econdémico de su liquidacion; y ademas, fundara y motivara su
incompetencia para entregar la informacion relativa la existencia de un proceso abierto
de inhabilitacion en contra de dicho servidor; ello mediante acta validada por su Comité
de Transparencia.

&

En fecha 01 de noviembre de 2018 se nofificé al Sujeto Obligado la resolucion definitiva,
en la cual se le otorgd el término de 05 dias habiles, para que informara a este Instituto ~
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en la misma; bajo el apercibimiento de
que en caso de no hacerlo en la forma y plazo sefalados, se procederia en términos de
los articulos 155 y 157 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica

vigente.
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Asi las cosas, el plazo para dar cumplimiento empezd a computarse a partir del dia 05
rrrrrrr __de noviembre de 2018 y fenecio el dia 09 del mismo mes y afio, sin que el Sujeto

Obligado hubiere informado haber dado cumplimiento a la resolucion referica, o bien,
hiciera valer alguna imposibilidad juridica o material, de forma fundada y motivada; lo
que revela un claro desacato a una determinacion emitida por este Instituto, acorde al
articulo 160, fraccion XV, de la Ley de la materia. ‘

En estas circunstancias, se tiene al Sujeto Obligado INCUMPLIENDO lo ordenado
mediante el fallo definitivo; y en vista de la omision de proporcionar el nombre del titular
de la unidad responsable de dar cumplimiento a la resolucién, asi como el nombre del
superior jerarquico de éste; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 298 y 299
del Reglamento de la Ley de Transparencia local vigente, al encontrarse la faculiad de
ejercicio de actos de autoridad, bajo la direccion, supervision, o bien resultan del
conocimiento del titular del Sujeto Obligado; se determina dirigir el presente
requerimiento al Licenciado Francisco Esteban Sarabia Morales, en su caracter de
Director del Instituto Municipal de la Juventud de Ensenada, para que proceda a
cumplimentar en todos y cada uno de sus términos lo ordenado en la resolucion de 01
de noviembre de 2018.
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Se decreta el INCUMPLIMIENTO del fallo definitivo por parte del
Sujeto Obligado y se ordena requerir personalmente al Licenciado
Francisco Esteban Sarabia Morales, en su caracter de Director
del Instituto Municipal de la Juventud de Ensenada, por conducto
del notificador adscrito a la Coordinacion de Asuntos Juridicos de
este Instituto, para que dentro del término de TRES DIAS siguientes
a la notificacién del presente requerimiento, proceda a

MODIFICAR su respuesta, y habilite todos los medios y accliones
disponibles para entregar a la parte recurrente, la informacion relativa
a la causa de despido o renuncia del ex Director del IMJUVENS, y asi
mismo el monto econémico de su liquidacion; y por ofra parte, funde y
motive su incompetencia para entregar la informacion relativa a si
existe un proceso abierto de inhabilitacién en contra de dicho servidor
plblico; ello mediante acta validada por su Comité de Transparencia.
Bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y
plazo sefialados, se le impondra una MULTA de 150 veces el salario
, minimo general vigente en el Estado o su equivalente en UMAS,
DETERMINACION gue corresponde a la cantidad de $12,090.00 M. N. pesos, la que
resulta de multiplicar por 150 la cantidad de $80.60 pesos, valor de 1a
unidad de medida que determind el INEGI, segun publicacion
ofectuada el 10 de enero de 2018 en el Diario Oficial de la|
Federacion. Lo anterior con base en los articulos 91,157 y 171 de la
Ley de Transparencia vigente; ordinal tercero transitorio del Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién, en materia de desindexacion de
salario minimo: numerales 289, 290, fraccion I, 291, 299 y 300, del
Reglamento de la Ley de la materia; y el Acuerdo del iITAIPBC
mediante el cual se establecen las normas para la implementacién de
las notificaciones personales de los requerimientos del instituto.

Asimismo, hagase de su conocimiento que de persistir la negativa,
sera requerido de nueva cuenta, bajo apercibimiento de multa, de 150
hasta 1500 veces el salario minimo general vigente en el Estado o su
equivalente en UMAS a eleccion de este Pleno y su incumplimiento
sera difundido en el Portal de Transparencia del Instituto.

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se someti6 a votacion nominal el
proyecto expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion 1, 70 y 71 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a ia Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, fue aprobado por UNANIMIDAD, y se tomo
el siguiente ACUERDO AP-11-337 Se decreta el INCUMPLIMIENTO del fallo definitivo por
parte del Sujeto Obligado y se ordena requerir personalmente al Licenciado Francisco
Esteban Sarabia Morales, en su caracter de Director del Instituto Municipal de la
Juventud de Ensenada, por conducto del notificador adscrito a la Coordinacion de
Asuntos Juridicos de este Instituto, para que dentro del término de TRES DIAS
siguientes a la notificacion del presente requerimiento, proceda a MODIFICAR su
respuesta, y habilite todos los medios y acciones disponibles para entregar a la parte
recurrente, la informacion relativa a la causa de despido o renuncia del ex Director del
IMJUVENS, y asi mismo el monto econoémico de su liquidacion; y por otra parte, funde y ‘g

motive su incompetencia para entregar la informacién relativa a si existe un proceso j
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abierto de inhabilitacién en contra de dicho servidor publico; ello mediante acta validada
por su Comité de Transparencia. Bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en
la forma y plazo sefialados, se le impondra una MULTA de 150 veces el salario
minimo general vigente en el Estado o su equivalente en UMAS, que corresponde
a la cantidad de $12,090.00 M. N. pesos, la que resulta de muttiplicar por 150 la
cantidad de $80.60 pesos, valor de la unidad de medida que determind el INEGI, segln
. publicacién efectuada el 10 de enero de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion. Lo

anterior con base en los articulos 91, 157 y 171 de la Ley de Transparencia vigenie;
ordinal tercero transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion, en materia de desindexacién de salario
minimo; numerales 289, 290, fraccion I, 291, 299 y 300, del Reglamento de laleydela
materia; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las normas para la
implementacion de las notificaciones personales de los requerimientos del Instituto.

Asimismo, hagase de su conocimiento que de persistir la negativa, serd requerido de
nueva cuenta, bajo apercibimiento de multa, de 150 hasta 1500 veces el salario minimo
general vigente en el Estado o su equivalente en UMAS a eleccion de este Pleno y su
incumplimiento sera difundido en el Portal de Transparencia del Instituto.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia modificado correspondiente al
Informe de Comision que rinde la Comisionada Elba Estudillo de la Jornada Electoral
2018 del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, celebrada el pasado 14,15y 16 de noviembre.

Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna, haciendo uso de la voz manifesto:
“Solo para solicitarle Secretario se incluya el informe en el portal de obligaciones de
transparencia, es cuanto”

Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente al asunto
incorporado durante la sesion referente a la presentacion, en su caso discusién y/o
aprobacion de la permuta del dia inhabil correspondiente al 05 de Diciembre por el dia
03 de Diciembre del 2018, en conmemoracion de los Fstatutos juridicos de los
Trabajadores del Estado el cual resulto APROBADO por UNANIMIDAD mediante el

ACUERDO AP-11-338.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia se procedié a enunciar el Resumen
de Acuerdos Correspondientes.

Correspondiente al siguiente punto del orden del dia, se establece la fecha y hora de
laproxima sesion para el dia jueves 13 de Diciembre de 2018 a las 12:00 horas.

Finalmente, el Comisionado Propietario Presidente Octavio Sandoval Lopez agradecio la

presencia de quienes se encontraban presentes y clausurd la Sesion Ordinaria del mes

de Noviembre del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, a las 13:40 horas del

dia 29 de noviembre del 2018. i
\
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. @ @ OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ //\

Comisionado Propietario Presidente del ITAIPBC

11

JUAN FRANCISCO RO RiGUEZ IBARRA
Secretario Ej‘i::utivo

La presente Acta consta de 19 hojas, fue aprobada en la Primera Sesion Ordinaria
de Diciembre del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, celebrada
el 29 de noviembre del 2018, y firmada conforme al articulo 89 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California en esa misma fecha.

De igual manera, en términos del articulo 90 del Reglamento referido, la Sesién a
que se refiere la presente acta, fue grabada en audio y video, los cuales fueron
agregados al Diario de Debates y publicados en el Portal de Obligaciones de

Transparencia de este Instituto.
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