INSTITUTO s

BAJA CTALIFORNIA

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de Agosto del 2018

A las 13:00 horas, del dia 23 de Agosto del 2018, en la Sede del ITAIPBC,
ubicada en Avenida Carpinteros y Calle H, Numero 1598, Colonia Industrial C.P.
21010, Mexicali Baja California se reunieron los integrantes del Pleno de este
Institufo, para llevar a cabo la Cuarta Sesion Ordinaria de Agosto del 2018, previa
convocatoria de fecha 14 de Agosto del 2018; lo anterior, en términos de los articulos
50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Baja California; 21 fraccién |, 23, 25 fraccion 1, 28 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Baja California.

Previo el desarrollo de la Sesién referida, el Comisionado Presidente agradecié la
presencia de quienes se encontraban presentes, y exhorté al publico asistente, en
términos del articulo 43 del Reglamento interior de este Instituto, a guardar el debido
orden y respeto, permanecer en silencio y abstenerse de cualquier manifestacion que
pudiera afectar la buena marcha de la sesion; Asimismo, solicitd al Secretario
Ejecutivo, Juan Francisco Rodriguez Ibarra pasara lista de asistencia, quien hizo
constar la presencia de los siguientes:

Elba Manoella Estudillo Osuna, Comisionada Propietaria.
Gerardo Javier Corral Moreno, Comisionado Suplente.
Octavio Sandoval Lopez, Comisionado Presidente.

En consecuencia, y con fundamento en el articulo 40 del Reglamento interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, el Secretario Ejecutivo certifico la

existencia del quérum legal, por lo que el Comisicnado Presidente declaré
instalada la sesién, y se procedié a dar lectura al orden del dia:

ORDEN DEL DiA

l. PASE DE LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM
LEGAL;

1. DECLARACION DE INSTALACION DE LA SESION;

. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA;

A% LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO DEL ACTA DE LA TERCERA

SESION ORDINARIA DE AGOSTO DEL PLENO DEL ITAIPBC,
CELEBRADA EL DIA 16 DE AGOSTO DEL 2018.

V. Asuntos especificos a tratar:
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a) Presentacion, en su caso discusion y/o aprobacion de los asuntos
enlistados correspondientes a las ponencias siguientes:

De la ponencia de la COMISIONADA ELBA MANOELLA ESTUDILLO
OSUNA:

1.-Proyecto de resolucién REV/151/2018 interpuesto en conira de
Procuraduria General de Justicia del Estado.

2.-Proyecto de resoluciéon REV/175/2018 interpuesto en contra de
Ayuntamiento de Ensenada

De la ponencia del COMISIONADO SUPLENTE GERARDO JAVIER
CORRAL MORENO:

3.-Proyecto de resoluciéon REV/086/2018 interpuesto en contra de
Ayuntamiento de Mexicali

De la ponencia del COMISIONADO PRESIDENTE OCTAVIO SANDOVAL
LOPEZ:

4.- Proyecto de resolucion REV/111/2018 interpuesta en contra de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas

b) Presentacién, en su caso discusion y/o aprobacion de la baja del
inventario del ITAIPBC el equipo de computo fuera de servicio.

Vi ASUNTOS GENERALES

VIl RESUMEN DE ACUERDOS APROBADOS PCR EL PLENO
VIII FECHA Y HORA PARA CELEBRAR LA PROXIMA SESION; Y
IX  CLAUSURA DE LA SESION.

Concluida la exposicién del orden del dia se concede el uso de la voz a los

comisionados para que si asi lo desean incorporen asuntos al orden del dia, acto
seguido la Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna, manifesto:

“Solicito para que se incorpore la autorizacion para que la suscrila sea postulada como
una posible candidata para formar parte del Consejo Electoral en el préximo proceso de
elecciones del Sistema Nacional de Transparencia.”
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Sin mas asuntos generales por incluir se somete a votacion econémica el orden del dia
modificado el cual resulto APROBADO por UNANIMIDAD.

Continuando con el siguiente punto de la orden del dia correspondiente a la lectura y
aprobacion del acta de la Tercera sesion ordinaria de Agosto del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Baja California celebrada el dia 16 de Agosto del 2018, la cual fue
APROBADA por UNANIMIDAD.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a la presentacion,

en su caso discusion y/o aprobacion de los asuntos enlistados correspondientes a las
ponencias siguientes:

1.- Proyecto de resolucién REV/151/2018 interpuesto en contra de Procuraduria

General de Justicia del Estado, la Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna,
expuso de la siguiente manera:

El particular en fecha 13 de abril de 2018, solicitd la siguiente informacion:

“...requiriendo copia certificada de la actividad y puesto en que se desempefid y/o realizo en
obligacion o efercicio de trabajo, el periodo del afio 2011 a 2012 en especifico los ntimercs de

averiguacion previa en los que fungié como agente del ministerio publico de oriente con detenido en
Mexicali a efecto de revisién....”

En fecha 11 de mayo de 2018, el sujeto obligado dio respuesta manifestando que la informacion
requerida habia sido reservada por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado; adjuntando para
el efecto, el Acta de la Sexta Sesién Exiraordinaria celebrada el 11 de mayo de 2018.

El particular, inconforme con la respuesta, interpuso el medio de impugnacién con motivo de la 4
clasificacion de informacion, a la enfrega de informacién incompleta, a la enfrega de informacion que,

no corresponda con lo solicitado, a la notificacion, entrega o puesta a disposicidon de informacion e

una modalidad o formato distinto al solicitado y a la crientacidon a un tramite especifico.

A través de su contestacion, el Sujeto Obligado reitera la clasificacion de cierta informacién,
asimismo, manifesté que para proceder a la expedicion de los expedientes referidos en copia
certificada, resulta necesario que el particular proceda al pago de dichos conceptos.

En esta tesitura, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a fin de establecer si
con motivo de los agravios esgrimidos, fue violentado el derecho de acceso a la informacién publica

de la parte recurrente; debiendo partir para su estudio del previsto en la fraccién | del numeral 136 de
la ley, relativo a la clagificacion de la informacién.
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Del analisis del procedimiento de acceso a la informacion que nos ocupa, tenemos que el Sujeto
Obligado clasificd la documentacion requerida como parcialmente reservada, proporcionando
para tal efecto, una resolucion de fecha 11 de mayo de 2018, emitida por su Comité de
Transparencia.

En ese sentido, toda vez que la clasificacién de informacion es el proceso mediante el cual los
sujetos obligados determinan que cierta informacion en su poder encuadra en alguno de los
supuestos de reserva, resulta imperioso verificar si la fundamentacién y motivacién contenida en
el acuerdo de reserva, resultando idéneo y aplicable al caso particular, toda vez que, de
conformidad con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 230 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, la_informacién que el
particular pretende obtener del Sujeto Obligado, se encuentra contenida dentro de los
supuestos de informacién considerada como reservada, amén de las fracciones VI, Xy Xl
del articulo 110 de la Ley de la materia.

No obstante, no pasa inadvertido de este estudio, que toda reserva invocada por los sujetos
obligados debe encontrarse debidamente fundada y motivada, ademas de contener la figura
juridica de prueba de dafio; tal como lo sefialan los articulo 109 v 111 de la lLey de
Transparencia. : _

Bajo este contexto, debe entenderse como prueba de dafio, la obligacién de_los sujetos
obligados de demostrar de manera fundada y motivada, que la divulgacion de informacién
lesiona el bien juridico tutelado, y que el dafio gue puede producirse con la publicidad de
ésta es mayor _gue el interés de conocerla. Con base a lo anterior, del contenido de la
resolucion del Comité de Transparencia por medio del cual clasifico la informacion requerida en
la solicitud, se advierte que el Sujeto Obligado fundé y motivo su resolucion con apoyo en dicha
institucion de la prueba de dafio, atendiendo a lo ordenado por la Ley de Transparencia; en
consecuencia, tenemos que el Sujeto Obligado se sujetd estrictamente al procedimiento y
formalidades establecidos por los articulos 54 y 130 de la ley de la materia.

Maxime que, a través de la contestacién, el Sujeto Obligado cifid su actuar con apego a los
articulos 4, fraccién XXVI, 127, 128 y 134 de la referida Ley, asi como 142 y 172 de su
Reglamento, manifestando que para proceder a la expedicion de los expedientes referidos en
copia certificada, resulta necesario que el particular proceda al pago de dichos conceptos.

En esta guisa, es dabie concluir que la respuesta otorgada por cuanto al rubro en estudio,
atendio a los extremos de la solicitud de informacion, sin que exista argumento logico-juridico
que acredite desacierto alguno respecto de los términos en que fue brindada la respuesta; por lo
que al no existir violacion qué reparar, la misma debe ser confirmada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado consiente el acceso a 266 averiguaciones previas en version
publica previo pago respectivo de derechos; no obstante, la suma expresada en numerario. por
concepto de certificacion de dicho nimero de expedientes difiere de aguella descrita con letra, o
que genera incertidumbre al particular respecto al monto total a pagar, aunadoe a que, el Sujeto
Obligado fue omiso en proporcionar el numero cuenta bancaria, para gue este realizara el pago
integro del costo de la informacion que solicitd, desacatando su actuar a lo constrefiido en el
segundo pérrafo del articuio 134 de la Ley, el cual sefiala que las autoridades tienen la
obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante reaiice el
pago integro del costo de la informacién que solicito.

En virtud de lo anterior, no resulta procedente validar la respuesta otorgada a dicho punto
de la solicitud.

Por otro lado, cobra relevancia la parte final de la solicitud, consisten en “en especifico los
numeros de averiguacion previa en los gue fungié como agente del ministerio publico de orfente
con detenido en Mexicali”. y no un “nimero de expediente ID”, como se advierte de la relacion

proporcionada a través de la contestacion al recurso, de ahi gue la respuesta otorgada
respecto a este rubro, resulta incompleta.
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Este Organo Garante determina:

a) CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la
informacién, respecto a la clasificacion como parcial reservada realizada
por el Sujeto Obligado.

b) MODIFICAR la respuesta, para el efecto de que informe de manera
clara y completa, el monto a cubrir relativo al pago de derechos para

SENTIDODE LA acceder a la version plblica, en copia certificada, de los 266

RESOLUCION expedientes de averiguaciones previas sefialadas en la contestacion al
recurso de revision, asi como el nimero de cuenta bancaria para que el
solicitante realice el pago integro de dicho costo, y para que una vez
realizado el pago por el particular, proceda a la entrega a la entrega de
tal documentacién; asimismo, para que informe el nimero de expediente
de cada uno de los expedientes referidos, cuyo acceso fue permitido
mediante resolucion de su Comité de Transparencia de fecha 11 de

mayo de 2018.

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometié a votacién nominal el
proyecto de resolucién expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccién |, 70 y 71
del Reglamento Interior de! Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Baja California, fue aprobado por UNANIMIDAD,
y se tomo el siguiente ACUERDQ AP-08-214 en donde

Este Organo Garante determina:

CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién, respecto a la
clasificacion como parcial reservada realizada por el Sujeto Obligado.

MODIFICAR la respuesta, para el efecto de que informe de manera claray completa, el monto a
cubrir relativo al pago de derechos para acceder a la version publica, en copia certificada, de los
266 expedientes de averiguaciones previas sefialadas en la contestacion al recurso de revision,
asi como el niimero de cuenta bancaria para que el solicitante realice el pago integro de dicho
costo, y para que una vez realizado el pago por el particular, proceda a la entrega a la entrega
de tal documentacién: asimismo, para que informe el nimero de expediente de cada uno de los

expedientes referidos, cuyo acceso fue permitido mediante resolucion de su Comité d
Transparencia de fecha 11 de mayo de 2018.

2. Proyecto de resolucién REV/175/2018 interpuesto en conira de Ayuntamiento de

Ensenada, la Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna, expuso de la siguiente
manera:

El particular en fecha 27 de mayo de 2018, solicité fa siguiente informacion:

“. Evaluaciones a programas que ejercen recursos federales, efaboradas por organismos
externos para el gjercicio fiscal 2017 ...

- El documento (s} {contrato convenio) mediante el cual se contrataron estas evaluaciones para
el ejercicio fiscal 2017.

- El programa anual de evaluacion para el ejercicio fiscal 2018”

Acta de |la Cuarta Sesion Ordinaria del Pleno del ITAIPBC,
Agosto del 2018




En fecha 12 de junio de 2018, el sujeto obligado dio respuesta manifestando que se esta trabajando
en la informacién solicitada.

El particular, inconforme con la respuesta, interpuso el medio de impugnacion con motivo de la

deciaracion de inexistencia de informacién, y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion
y/o motivacién en la respuesta.

A través de su contestacion, el Sujeto Obligado reitera su respuesta, exhibiendo copia de la
resolucion del Comité de Transparencia, de fecha 27 de junio de 2018, a través de la cual declara la

Expuesto lo anterior, habremos de partir conjuntamente de los alcances de los agravios invocados
por la parte recurrente relativos a la declaracién de inexistencia de informacion, y la falta, deficiencia
o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta; por lo que, para estar en aptitud
de emitir una calificativa al respecto, habremos de segregar el presente estudio:

a) Evaluaciones a programas gue ejercen recursos federales, elaboradas_por organismos
externos para el gjercicio fiscal 2017 / El programa anual de evaluacién para el ejercicio fiscal
2018

De esta forma, tenemos que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sefiala
que la evaluacion del desempefio subsidios que se otorgue a los municipios se realizara a través de
la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos
y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales,
efectuando las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas y
con expetiencia probada en la matetia que corresponda evaluar, debiéndose establecer programas
anuales de evaluaciones
Aunado a lo -anterior, en términos de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California, la cual tiene por objeto regular los presupuestos de ingresos y egresos, asi como
el ejercicio, evaluacién, vigilancia y verificacion del gasto publico, y aplicable para todos los entes
publicos de Ia administracion publica, incluidos los ayuntamientos, determina ia obligacién juridica
material de contar con la documentacion requerida; no obstante, tomando en consideracion las
propias declaraciones emitidas por el Sujeto Obligado, en el sentido de que “se esta trabajando para
las Fvaluaciones Externas y... el Plan Anual de Evaluacién”y “a la fecha no existen en los archivbs
de la Tesoreria Municipal’, fue que éste procedid a realizar la declaracién de inexistencia de fa
informacion a través de su Comité de Transparencia, en virtud de que tal informacion resulta
su competencia.
inexistencia de la informacion material de la solicitud.

-

Lo anterior, denota un error en la fundamentacién y motivacion de la resolucién del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligade, toda vez que la misma, omite sefialar las razones por Yas
cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, asimismo,

nofificar a su Organo Interno de Control, quien en su caso deberé iniciar el procedimiento de M

responsabilidad administrativa que corresponda; imposicién a la que se encuentra constrefiido de
conformidad con el articulo 131 de la Ley de Transparencia.

En ese sentido, se considera que la respuesta otorgada durante el procedimiento de acceso, no
satisface a plenitud e! derecho fundamental de acceso a la informacion publica; de ahi que resulte

procedente el agravio interpuesto por la parte recurrente, por cuanto hace a este punto de la
solicitud.

Una vez superado lo anterior, la ponencia instructora prosigue con el andlisis de la informacion
proporcionada, respecto a:
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a) El documento(s) (contrato, convenio) mediante el cual se_contrataron las evaluaciones a
programas que ejercen recursos federales, para el ejercicio fiscal 2017 .

Como ya se dijo, de conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
la evaluacion del desempefio la efectuaran los ejecutores de gasto, en el caso particular el
Ayuntamiento de Ensenada, por si mismos o a través de personas fisicas y morales especializadas y
con experiencia probada en la materia que corresponde. En concatenacion, es de resaltar que a
través de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, y previamente referida en el presente estudio,
éste manifestd que “"se estd trabajando para las Evaluaciones Externas a los programas operativos”.
En ese sentido, cuando el sujeto obligado habla de “se esta trabajando” refiere una accion realizada
en tiempo presente, que puede llevar a presumir la existencia de un contrato o convenio celebrado
con anterioridad, para que éste pudiere encontrarse en aptitud de encontrarse trabajando en dichas
evaluaciones; por consiguiente, se cuenta con elenmiéntos que infieren que ¢l documento a fravés
del ‘cual se contratd auna persoiia-fisica y/o-moral para realizar las evaluaciones a programas
que elercen recursos federales, para el ejercicio fiscal 2017, debiere haber sido:: enerado por
el Sujeto Obligado.

Ahora bien, aun.suponiéndo sin conceder que la evaluacién del desempefio fuere efectuada por
el mismo Sujeto Obligado sin contratacion alguna, este Organo Garante advierte una omisién
respecto a este punto en particular, pues de la lectura de la respuesta no se puede tener certeza si
existe o no, algin documento gue ampare la contratacién de evaluaciones a programas que gjercen
recursos federales, para el ejercicio fiscal 2017.

Resultando como agraviante, el hecho de que la Ley de Transparencia, en su numeral 81, fraccion

X, XV, inciso k), XXVII, asi como el 83 fraccién IV, inciso n}, de manera particular constrifie a los

municipios a publicar y actualizar en sus portales de internet la informacion que fue materia de la
solicitud.

A juicio de este Organo Garante, se advierte un incumplimiento en materia de
fransparencia y acceso a la informacién, por el supuesto relativo a declarar
con dolo o negligencia_la inexistencia de informacién cuando el sujeto
obligade deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, asi como no documentar con dolo o negligencia,

VISTA AL el ejercicio o_.m sus facultades com .mﬂm:oﬂmm. funciones o actos n.ml.mﬁozo_mo_.
ORGANO de conformidad con la normatividad aplicable; en consecuencia, ﬁmc:m
INTERNO DE vﬂoomam_.‘_ﬁm _um.zczo_>_~ anie m_w_ Oamzo\_sﬁmq:o de Control del sujeto obligado,
CONTROL con copia certificada de! expediente; para que en el ambito de su competencia,

realice todas las diligencias necesarias tendientes a la integracién de la
investigacién administrativa y de ser procedente se inicie el u..onmn:ims.B\
administrativo correspondiente, en contra de guien o de guienes resulten|
responsables del incumplimiento a las obligaciones que han m:mamaof
precisadas, y se informe a este Organo Garante, sobre el mismo. Lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 147 y 163 de la Ley de la materia.

b
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SENTIDO DE LA
RESOLUCION

Este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para
el efecto de que

a) Realice formalmente la declaracion de inexistencia de la informacion
relativa a las evaluaciones ‘a programas que ejercen recursos federales,
elaboradas por organismos externos para el ejercicio fiscal 2017 asf como
del programa anual de evaluacion para el ejercicio fiscal 2018, debiendo
hacer entrega a la parte recurrente de Ia resolucién emitida por su Comité
de Transparencia, de manera fundada y motivada.

b) Se pronuncia respecto a la existencia del documento mediante el cual se
contrataron las evaluaciones a programas que ejercen recursos federales,
para el ejercicio fiscal 2017; y en caso de existir, lo ponga a disposicion de

la parte recurrente.

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometié a votacion nominai el
proyecto de resolucidn expuesto, el cual, fue aprobado por UNANIMIDAD, y se tomo el siguiente
ACUERDO AP-08-215 en donde A juicio de este Organo Garante, se advierte un
incumplimiento en materia de transparencia y acceso a la informacién, por el supuesto
relativo a declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacién cuando el sujeto
obligado deba generarla, derivado de! ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, asi como no documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades,
competencias, funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad
aplicable; en consecuencia, resulta procedente DENUNCIAR ante el O_.@mso Interno de Control
del sujeto obligado, con copia certificada "del ‘mxvmammzmw para que en el ambito de su
competencia, realice todas las diligencias necesarias tendienies a la integracion de in

investigacion administrativa y de ser procedente se inicie e! procedimiento administrativ
correspondiente, _en contra_de quien o de quienes resulten responsables de
incumplimiento a las obligaciones gue han aguedado precisadas, y se informe a mw&

Organo Garante, sobre el mismo. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulds
147 y 163 de la Ley de la materia.

-

Asi mismo Este Organc Garante determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el
efecto de que

a} Realice formalmente la declaracién de inexistencia de la informacién relativa a las
evaluaciones a programas que ejercen recursos federales, slaboradas por organismos
externos para el ejercicio fiscal 2017 asi como del programa anual de evaluacion para el
ejercicio fiscal 2018, debiendo hacer entrega a la parte recurrente de la resolucion emitida por
su Comité de Transparencia, de manera fundada y motivada.

b) 8Se pronuncia respecto a la existencia del documento mediante el cual se contrataron las

evaluaciones a programas que ejercen recursos federales, para el ejercicio fiscal 2017; y en
caso de existir, lo ponga a dispoesicion de la parte recurrente. ,
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3.-Proyecto de resolucién REV/086/2018 interpuesto en contra de Ayuntamiento de
Mexicali, El Comisionado Suplente Javier Corral Moreno expone de la siguiente
manera:

E! particular solicito lista actualizada y en orden prelacion de los acreedores que tengan pendiente el
pago de la carta de adhesién testamentaria del plan de beneficios multiples con motivo del

fallecimiento de algln trabajador y para cuando esta presupuestado el pago de cada uno de los
- acreedores.

El sujeto obligado otorgd respuesta manifestando su imposibilidad bajo el argumento de que se
trataba de informacién confidencial, otorgando resolucién de clasificacion de informacidn 2018/1
emitida por su Comité de Transparencia de fecha 20 de febrero de 2018.

La parte recurrente interpuso recurso de revisidén con motivo de la clasificacion de informacién.

Primeramente, es de advertirse que la clasificacién sustentada por el ente pablico, lesiona el derecho
de acceso a la informacién publica de la parte recurrente, por haber emanado de una diversa
clasificacion de informacidn, originada con motivo de una solicitud de informacién distinta a la que
nos ocupa; resaltando ademas, que la resolucion fue de fecha anterior a la solicitud de acceso
niimero 00285718, presentada por el hoy recurrente en fecha 6 de abril de 2018.

Pese a no existir resolucion emitida por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, que funde y
motive de manera casuistica fa confidencialidad de la informacioén aqui peticionada; este organo
garanie tiene la encomienda de privilegiar el interés publico, debiendo suplir cualquier deficiencia
para garantizar de forma efectiva y pronta el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Bajo este tenor, resulta necesario analizar la naturaleza de la informacién, ya que el ente publico
afirma que la lista de acreedores envuelve datos personales, los cuales no pueden otorgarse sin
consentimiento de sus titulares, ya que el tramite de seguro de vida se inicia y se tramita a peticién de
los beneficiarios del trabajador fallecido, generandose un expediente con informacion del particular.

En las relatadas condiciones, estamos frente a un panorama donde el Sujeto Obligado manifiesta su
imposibilidad, preponderando el interés particular sobre el interés publico de conocer los acreedores
gue tengan pendiente el pago de beneficios multiples con motivo del fallecimiento de los trabajadores
del ayuntamiento, asi como su correspondiente pago presupuestado. - y

En ese sentido, respecto a la peticion de Ia lista actualizada y en orden prelacién de acreedores que
tengan pendiente el pago de la carta de adhesién testamentaria de un trabajador; advertimos que el
Ayuntamiento de Mexicali derivado de la relacion juridica que guarda con los servidores pablicos que
integran la estructura laboral de la Administracion Publica, funge como una Autoridad Publica
Patronal sujefa a facultades y obligaciones; que de acuerdo con la relacion laboral que se adquiera
en el caso concreto, deberd observar la normatividad aplicable, de conformidad con el articulo
primero de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado vy
Municipios de Baja California.

Al momento de dar contestacidn, el Sujeto Obligado reitera su respuesta.

Acorde a la controversia planteada, se destaca que las relaciones de trabajo suscitadas entre
entidades publicas y sus trabajadores, seran reguladas conforme a las instituciones juridicas
consagradas en el articulo 123 apartado B de nuestra carta magna, en el cual fija las garantias
minimas en las que debe descansar la seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado v
demas sujetos incorporados al régimen obligatorio respectivo como lo son el cubrir accidentes,
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enfermedades profesionales, las enfermedades profesionales y maternidad, jubilacion, invalidez,
vejez y muerte.

Ahora bien, atendiendo a que el punto de debate consiste en determinar si la lista de acreedores, es
susceptible de confidencialidad; primeramente, habra de desentrafar la naturaleza de ese beneficic;
por lo que primeramente vemos que el articulo 36 de la Ley del Servicio Civil citada, establece que el
trabajador del sujeto obligado percibe una remuneracién llamada salario, entendida como la
retribucion integral de pago en efectivo, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
honorarios y prestaciones que se le entregan al trabajador, por un servicio material e intelectual.

En ese sentido, las prestaciones de trabajo son beneficios adicionales a los que el trabajador se hace
acreedor al pertenecer a un vinculo laboral; tales prestaciones nacen en la relacién contractual y
consisten en beneficios miltiples establecidas por la ley como prestaciones obligatorias que todo
patrén debe de otorgar a sus empleados, asi como también, las acordadas por mutuc acuerdo en el
contrato individual de trabajo o en su caso, en el contrato colectivo donde el sindicato hara funcion de
mediador para conseguir los mayores beneficios posibles.

Siguiendo esta linea argumentativa, y en observancia al artfculo 76 de la Ley del Servicio Civil
invocada, los beneficics a los que se hacen merecedores los trabajadores sindicalizados del
Ayuntamiento de Mexicali, s& encuentran expresamente reconocidos en las Condiciones Generales

de Trabajo, aprobadas en fecha 10 de agosto de 2017, las cuales fueron firmadas por autoridades
municipales y representantes sindicales.

Asi es como puede advertirse que el plan de previsién social conlleva diversos beneficios por ley o
adquiridos mediante el contrato individual o colectivo; prestaciones laborales ganadas en vida por el
trabajador, las cuales trascienden cuando el trabajador firma la carta de adhesion testamentaria;
donde establece ya sea de una manera total o parcial, que los beneficios adquiridos en su caracter
de trabajador, sean transferidos a sus deudos en caso de fallecimiento. De ahi que su naturaleza sea

laboral y contractual, por derivar de la relacion de trabajo existente entre el Ayuntamiento-de Mexicali
y sus trabajadores. -

En tales condiciones, al concluir que se frata de una prestaciéon adquirida por el trabajador,
indudablemente estamos en presencia de derechos inherentes al que en vida establecié su voluntad
en designar a sus beneficiarios, por lo que tratdndose de una prestacidén de derecho laboral se tormna
inminentemente de orden publico, por lo que el Estado debe procurar el cumplimiento de sus leyes

conforme a la normatividad aplicable, con la finalidad de proveer el cumplimiento de sus obligaciones
en sus relaciones laborales.

En este punto, no pasan desapercibidos los argumentos de confidencialidad sostenidos por el sujet
obligado, a lo que es preciso mencionar que si bien, el nombre de una persona fisica es uno de lo
atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en e
presente caso, el particular lo que solicita conocer es la lista de acreedores, que tengan pendiente el
pago de la carta de adhesidn testamentaria del plan de beneficios mdltiples, entiéndase esto como la

lista de trabajadores que debido a su fallecimiento dieron lugar al nacimiento de esta expectativa de
qumoro.

En ese sentido, los nombres de los acreedores que conforman dicha lista no pusden estar sujetos a
confidencialidad, por tratarse de los propios trabajadores quienes en vida sirvieron al Municipio; por
tanio, el nombre de tales acreedores y su correspondiente prefacion, debe ser revelado sin restriccion
alguna, dado gue con ello se alcanza uno de los objetivos de la transparencia, traducido en la
rendicidn de cuentas respecto de guienes son los frabajadores que con motivo de su deceso, a la
fecha actualizaron ese beneficio que supone la erogacion de recursos publicos.
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En lo concerniente a cuando esta presupuestado el pago de cada unc de los acreedores,
tenemos que el Sujeto Obligado argumenta que en materia presupuestal no le compete a el Oficial
Mayor conocer del asunto, limitdndose a manifestar su imposibilidad en el hecho de que la funcién de
presupuestar del Ayuntamiento es atribucion de Tesoreria Municipal; lo cual si bien resulta cierto,
esto no puede ser un obstaculo para que el Sujeto Obligado realice las gestiones necesarias a fin de
allegarse de la informacién peticionada por el particular; ya que en un actuar garantista debio enviar
los oficios necesarios a las Direcciones o dreas correspondientes para encontrarse en aptitud de

otorgarla a la Parte Recurrente de conformidad con los articulos 7, 8, y 122 de la Ley de
Transparencia.

Maxime y atendiendo a la importancia de conocer para cuando se tiene presupuestado el pago de los
beneficiarios, se tiene que el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, advierte que el correcio ejercicio del gasto publico se salvaguarda por los siguientes
principios: Legalidad, Honradez, Eficiencia y Eficacia, Economia y Transparencia, para permitir hacer
del conocimiento publico el ejercicio del gasto federal, estatal o municipal. Asi mismo, ia Ley de
Disciplina Financiera, Ley del Presupuesto del Ejercicio de! Gasto Publico y ey de Deuda Publica del
Estado de Baja California y sus Municipios establecen la obligacién financiera y deuda publica que
tienen a cargo los municipics en el ambito de sus atribuciones.

En ese sentido vemos que se salvaguarda el legitimo interés de todos los bajacalifornianos, en el
rubro del endeudamiento, pues se requiere que quien se involucre en el manejo de recursos publicos
sea transparente, acorde con la veracidad que debe regir la gestién publica, y que empiee los
controles publicos que sobre los recursos plblicos se exige; por tanto, el tener de conocimiento de
cuando se tiene presupuestado e! pago de quienes fungen como acreedores del sujeto obligado,
favorece la rendicibn de cuentas a los ciudadanos, de manera que estos puedan valorar el
desempefo de los funcionarios que ejercen las finanzas publicas, objeto principal en materia de
transparencia y en la practica del derecho de acceso a la informacion publica.

Por ello, las decisiones acerca del endeudamiento de! Municipio conciernen a todos y deben ser
reflejo de un ejercicio democratico del podeér; pues son los gobernados quienes aportan los recursos
con que dichos compromisos financieros habran de cumplirse de momento a momenfo y es en
beneficio de esos gobernados en que, tedricamente, se justifica [a adquisicién de tales obligaciongs.

Este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del Sujet
Obligado, para efecto de que entregue lista actualizada y en orden prelacio
SENTIDO DE LA | de acreedores que tengan pendiente el page de la carta de adhesid
RESOLUCION testamentaria del plan de beneficios mlltiples; asimismo, precise paya
cuando esta presupuestado el pago de cada uno de los acreedores.

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometic a votacidén
nominal el proyecto de resolucidén expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69
fraccion |, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue
aprobado por UNANIMIDAD, y se tomo el siguiente ACUERDO AP-08-216 en el cual se
Determina REVOCAR Ia respuesta del Sujeto Obligado, para efecio de que eniregue lista actualizada
y en orden prelacién de acreedores que tengan pendiente el pago de la carta de adhesién

testamentaria del plan de beneficios mlltiples; asimismo, precise para cuando esta presupuestado el
pago de cada uno de los acreedores.
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4.- Proyecto de resolucion REV/111/2018 interpuesta en contra de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, el Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez, expuso &l
proyecto de la siguiente manera:

E! particular, a través de la solicitud de acceso identificada con el nimero de folio 181601, solicité al
Sujeto Obligado copia del dltimo recibo de ndémina del mes de diciembre de 2017 del Gobernador del
Estado, o cualquier documento fiscal donde pudiera apreciarse su sueldo bruto y neto, asf como
todas las prestaciones, compensaciones, deducciones y bonos recibidos en ese periodo.

En fecha 20 de abril de 2018, se notifico al ahora recurrente la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion publica, donde se le manifesté que la informacién requerida no era competencia del

Sujeto Obligado.

Ei ciudadano, inconforme con la respuesta, presentd recurso de revisién con motivo de la declaracidn
de incompetiencia por el Sujeto Obligado.

Al dar contestacién al recurso el Sujeto Obligado reiteré su respuesta, y sostuvo que la autoridad
competente es la Oficialia Mayor de Gobiemo del Estado, con fundamento en el articulo 20 de la Ley

En estudio de la Litis planteada, y a fin de conocer el ente publico competente, la Ponencia
Instructora se avocé al estudio de los ordenamientos que regulan la estructura del sujeto obligado,
siendo estos la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado y su Reglamento Interno, de los
cuales se encontro que la Secretaria de Planeacion y Finanzas desarrolla tareas encaminadas a la
supervision, distribucion, validacion, digitalizacion, custodia y destruccion de la documentacion

contable y financiera.

Aunado a lo anterior, se tiene como hecho notorio las actuaciones obrantes dentro del recurso de
revision REV/102/2008, cuya solicitud de acceso es idéntica.a la que hoy se analiza, solo que fue
dirigida a Oficialia Mayor de Gobierno.

El estudio realizado en el anterior medio de impugnacién, permitié conocer que respecto a la
informacién materia de a solicitud, existe COMPETENCIA CONCURRENTE entre ambas entidade

plblicas; pues si bien, OFICIALIA MAYOR es ia encargada de generar la némina atendiendo 4l
sistema integral de burocracia; no menos cierto es, gue ésta dltima remite dicha documentacion a |

SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS DEL ESTADO, para que en su caracter de Autoridad
Pagadora valide y realice los trdmites de movimientos en el sueldo del personal; revise y emita el
egreso y su pago; supervise la distribucién y pago de néminas; y finaimente turne al Archivo General

de la Secretaria la documentacién comprobatoria de las mismas, siendo en este punto en particular,
donde se sitla la informacién de interés.

Organica de la Administracién Plblica del Estado.

Por consiguiente, resulta inconcuso que, atento a lo dispuesto en los articuios 8, 12y 13 de la Ley de
Transparencia, tanto _la Oficialia Mayor como la Secretaria de Planeacién y Finanzas tienen

potestad del solicitante decidir ante cual entidad dirige su solicitud de informacion.

obligacién de mantener actualizada y accesible la informacién materia de la solicitud, siendo X

SENTIDO DE LA
RESOLUCION

Se ordena REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para que en
observancia al articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria del Pleno del ITAIPBC,

Agasto del 2018

Informacion Publica, habilite todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles para hacer entrega a la parte recurrente del dltimo recibo de



nomina del mes de diciembre del afio 2017 del Goberhador del Estado, o
cualquier documento fiscal donde pueda apreciarse el sueldo bruto y neto,

asi como todas las prestaciones, compensaciones, deducciones y bonos
recibidos en ese periodo.

No existiendo comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometié a votacion
nominal el proyecio expuesto, el cual, fue aprobado por UNANIMIDAD, y se tomé el siguiente
ACUERDO AP-08-217 en el cual se ordena REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para
que en observancia al articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
habilite todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles para hacer entrega a la parte
recurrente del Ultimo recibo de némina del mes de diciembre del afio 2017 del Gobernador del
Estado, o cualquier documento fiscal donde pueda apreciarse el sueldo bruto y neto, asi como
todas las prestaciones, compensaciones, deducciones y bonos recibidos en ese periodo.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a la presentacion,
en su caso discusion y/o aprobacién de Ia baja del inventario del ITAIPBC el equipo de

computo fuera de servicio, el Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez, expuso
de fa siguiente manera:

“Comisionados, hay una relacion del equipo que es necesario dar de baja para los
registros contables, es un equipo que se adquirié en el 2011 esta totalmente depreciado
de hecho 8s equipo que se reemplazo con las computadoras que hemos estado
comprando los ultimos dos afios, ya fue validado por el contralor interno, esta fuera de

servicio y es obsoleto en cuanto a tecnologia de la informacion, la propuesta al pleno es
darlo de baja en nuestros libros para que este depurado.

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se somete a votacid
nominal el punto anteriormente expuesto el cual resulto APROBADO por UNANIMIDAD
mediante el ACUERDOQO AP-08-218 por medio del cual se autoriza la baja del inventario
del ITAIPBC el equipo de computo fuera de servicio.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia modificado correspondiente al
asunto general incorporado durante la sesién referents a la autorizacién a favor de la
Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna se postule como candidata para formar

parte del Consejo Electoral en m_ proximo proceso de elecciones del Sistema Nacional
de Transparencia.

8in ningln comentario que agregar por parte de los Comisionados se somete a votacion
el punto referido el cual resulto APROBADO por UNANIMIDAD mediante el ACUERDO
AP-08-219 por medio del cual se aprueba la autorizacion a favor de la Comisionada
Elba Manoella Estudillo Osuna se postule como candidata para formar parte del Consejo
Electoral en el préximo proceso de elecciones del Sistema Nacional de Transparencia.
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Continuando con el siguiente punto del orden del dia se procedi6 a enunciar el Resumen
de Acuerdos Correspondientes.

Correspondiente al siguiente punto del orden del dia, se establece la fecha y hora de la
préxima sesién para el dia Jueves 30 de Agosto de 2018 a las 12:00 horas.

Finalmente, el Comisionado Propietario Presidente Octavio Sandoval Lopez agradecio la
presencia de quienes se encontraban presentes y clausuré la cuarta Sesidn Ordinaria
del mes de Agosto del Pleno del instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Plblica y Proteccién de Datos Personalespdel Estado de Baja California, a las 13:46
minutos del dia 23 de Agosto del 2018. \ 'A

OCTAVIO m/ DOVAL LOPEZ
Comisionado Propietatio Presidente del ITAIPBC

MORENO
Comisionado Suplente

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
Secretario Ejecutivo
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La presente Acta consta de 15 hojas, fue aprobada en la Quinta Sesién Ordinaria
de Agosto del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, celebrada
el 30 de Agosto del 2018, y firmada conforme al articulo 89 del Reglamento Interior
de! Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California en esa misma fecha.

De igual manera, en términos del articulo 90 del Reglamento referido, la Sesidn a
que se refiere la presente acta, fue grabada en audio y video, los cuales fueron

agregados al Diario de Debates y publicados en el Portal de Obligaciones de
Transparencia de este Instituto.
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