INSTITUTG o)

BEA A CALIFORNIA

Acta de la Primera Sesién Ordinaria de Agosto del 2018

A las 13:20 horas, del dia 01 de Agosto del 2018, en la Sede del ITAIPBC,
ubicada en Avenida Carpinteros y Calle H, Nimero 1598, Colonia industrial C.P.
21010, Mexicali Baja California se reunieron los integrantes del Pleno de este
Instituto, para llevar a cabo la Primera Sesién Ordinaria de Agosto del 2018, previa
convocatoria de fecha 30 de Julio del 2018; lo anterior, en términos de los articulos 50
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 21 fraccién |, 23, 25 fraccion 1, 28 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California.

Previo el desarrolio de la Sesién referida, el Comisionado Presidente agradecio la
presencia de quienes se encontraban presentes, y exhortd al publico asistente, en
términos del articulo 43 del Reglamento interior de este Instituto, a guardar el debido
orden y respeto, permanecer en silencio y abstenerse de cualquier manifestacién que
pudiera afectar la buena marcha de la sesion; Asimismo, solicité al Secretario
Ejecutivo, Juan Francisco Rodriguez Ibarra pasara lista de asistencia, quien hizo
constar la presencia de los siguientes:

Elba Manoella Estudillo Osuna, Comisionada Propietaria.
Gerardo Javier Corral Moreno, Comisionado Suplente.
Octavio Sandoval Lépez, Comisionado Presidente.

En consecuencia, y con fundamento en el articulo 40 del Reglamento interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Baja California, el Secretario Ejecutivo certifico Ia
existencia del quérum legal, por lo que el Comisionado Presidente declaré
instalada la sesion, y se procedid a dar lectura al orden del dia:

ORDEN DEL DiA

I. PASE DE LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL:

Il DECLARACION DE INSTALACION DE LA SESION:

1. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA;

\Y LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO DEL ACTA DE LA PRIMERA
SESION ORDINARIA DE JULIO DEL PLENO DEL ITAIPBC, CELEBRADA
EL DIA 03 DE JULIO DEL 2018.
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V. Asuntos especificos a tratar:

a) Presentacion, en su caso discusion y/o aprobacion de los asuntos enlistados
correspondientes a las ponencias siguientes:

De la ponencia de la COMISIONADA ELBA MANOELLA ESTUDILLO
OSUNA:

1.- Proyecto de resolucion del REV/058/2018 interpuesto en contra de la
Direccion Municipal de Transporte Publico de Tijuana.

2.- Proyecto de resolucion del REV/112/2018 interpuesto en contra de la
Oficialia Mayor de Gobierno del Estado.

De la ponencia del COMISIONADO SUPLENTE GERARDO JAVIER

CORRAL MORENO:
3.- Proyecto de resolucion del REV/071/2018 interpuesto en contra de Ia

Auditoria Superior del Estado

4.-Acuerdo de incumplimiento de resolucion en autos del REV/044/2018
interpuesto en contra de Secretaria de Servicios Educativos y
Pedagogicos del Estado.

De la ponencia def COMISIONADO PRESIDENTE OCTAVIO SANDOVAL
LOPEZ:

5.- Proyecto de resolucion del REV/066/2018 interpuesto en contra del
Ayuntamiento de Tijuana

6.- Proyecto de resolucion de la DEN/054/2018 acumulados con las
DEN/055/2018, DEN/056/2018, DEN/057/2018, DEN/058/2018,
DEN/059/2018 y DEN/060/2018 todos interpuesto en contra de INDIVI

b) Presentacion, en su caso discusion y/o aprobacion de! avance correspondiente
al segundo frimestre del ejercicio fiscal 2018, del Programa Operativo Anual.

¢} Presentacion, en su caso discusién y/o aprobacién de acuerdo mediante el
cual se aprueban los dictdmenes de la verificacion oficiosa del ejercicio 2018,
correspondientes al mes de julio, relativa a los sujetos obligados del Estado de
Baja California cuya aprobacién versa en el programa anual para la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia 'a
en la metodologia para la determinacion de la muestra para la verificacidn
virtual oficiosa de los sujetos obligados en el estado para el ejercicio 2018.
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d) Informe de Comisidn que rinde la Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna,
respecto a su participacion en el evento denominado: “Didlogos rumbo a la
implementacion del modelo de gestion archivistica Celebrado el pasado 09 de
Julio del 2018.

e) Presentacion, en su caso discusion y/o aprobacién del sorteo de seleccion de
05 Sujetos Obligados para la realizacion de la verificacion correspondiente al
mes de Agosto 2018,

VI ASUNTOS GENERALES
VIl RESUMEN DE ACUERDOS APROBADOS POR EL PLENO
VIl FECHA Y HORA PARA CELEBRAR LA PROXIMA SESION: Y
X  CLAUSURA DE LA SESION.

Concluida la exposicion del orden del dia el Comisionado Presidente Octavio Sandoval
concede el uso de la voz a los Comisionados para que si desean o tienen asuntos
generales para incorporar io realicen en ese momento.

Acto seguido el Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez manifestd: “Yo deseo
incorporar en asuntos generales el Informe Mensual del Secretario Ejecutivo.”

No existiendo algin ofro punto a incorporar al orden del dia por parte de los
Comisionados se somete a votacién econdmica el orden del dia modificado el cual
resulto APROBADO por UNANIMIDAD.

Continuando con el siguiente punto de la orden del dia correspondiente a la lectura y
aprobacion del acta de la primera sesidn ordinaria de Julio del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California celebrada el dia 03 de Julio del 2018, la cual fue APROBADA

por UNANIMIDAD.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a la presentacion,
en su caso discusion y/o aprobacién de los asuntos enlistados correspondientes a las
ponencias siguientes:

1. REV/058/2018 interpuesto en contra del Ayuntamiento de Tijuana, la Comisionada
Elba Manoella Estudillo Osuna, expuso de la siguiente manera:

El particular en fecha 4 de julio de 2017,“ solicité mediante escrito presentado ante la
Direccion Municipal de Transporte Publico del Ayuntamiento de Tijuana:
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‘el fundamento y la motivacion por la cual fa Direccion Municipal de Transporte permite y
autoriza a miembros del Sindicato de Trabajadores de Autotransportes Similares y
Conexos de Baja California “Francisco J. Mujica”, realice la ruta 5 y 10 de la zona centro
de la ciudad de Tijuana, asimismo, copia simple de la revocacion de los oficios no.
DMTPT/SP/4704/2016 y DMTPT/SP/4705/2016, bajo las cuales le fueron autorizados las
“zonas de cierre de circuito” a dicho Sindicato.

En fecha 6 de julio de 2017, el sujeto obligado dio respuesta por conducto de la
Direccion Municipal de Transporte Publico del Ayuntamiento de Tijuana, la cual sefiald
que solo tiene la obligacion de dar debida respuesta a situaciones reales y concretas
que afecten de manera directa al solicitante y que en ningtin caso respecto de
situaciones que atafien a terceros y que no le ocasionen un perjuicio personal y directo,
ademas, que el peticionario no es representante legal de las personas a las que hace
alusion en su escrito, motivo por el cual no procede la entrega de los oficios relatados,
por encontrarse dirigidos a diversas personas a los cuales el particular no representa.

Inconforme con la respuesta brindada, el particular en fecha 9 de agosto de 2017
promovié juicio contencioso administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, por la Nulidad de los Actos de Autoridad.

La Segunda Sala del Tribunal en comento, en fecha 25 de octubre de 2017 se declard
incompetente para conocer del asunto, por considerar que la negativa del hoy sujeto
obligado a proporcionar la informacion, es recurrible a través de la interposicion del
recurso de revision ante este instituto, y ordend la remisién de los autos, lo que tuvo
lugar el dia 22 de marzo del afio en curso.

Aceptada que fue la competencia, y pese a haber transcurrido en exceso el término
previsto en el articulo 135 de la Ley de Transparencia Local, tomando en consideracidn
que el particular promovié en su oportunidad el medio de impugnacion ante la instancia
que estimo pertinente, en suplencia de la queja se admitio el recurso de revisién por la
causal de falta de respuesta a una solicitud de acceso, y se ordené notificar
personalmente al recurrente a fin de que manifestara su interés en continuar la
prosecucion del presente recurso; lo cual expresé mediante escrito datado del 2 de
mayo del afo en curso.

A través de su contestacion, el Sujeto Obligado sostuvo que lo requerido por e particular
no constituye en si una solicitud de acceso, sino un escrito de derecho de peticion.
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Para el estudio de la excepcidn hecha valer por el Sujeto Obligado, en relacion a que lo
requerido por el particular no constituye el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, sino el de derecho de peticién; lo correcto es remitirnos a los articulos 6 y8
de la Carta Magna mexicana, los cuales consagran en favor de las personas, los
derechos fundamentales resefiados; tales preceptos obligan a las autoridades a dar la
maxima publicidad a la informacion que posean y responder en breve término, de forma
coherente y por escrito, a las solicitudes que hagan los ciudadanos, y ambos se
encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer.

Bajo esta guisa, se tiene que ambos derechos gozan de una vertiente publica, colectiva
o_institucional que los convierte en piezas basicas para el adecuado funcionamiento de
la_democracia representativa, y tienen tanto una dimensién individual como una
dimension social, los cuales exigen que se respete su derecho como miembros de un
colectivo a recibir informacidn, teniendo plena libertad para recolectar, difundir y publicar
informaciones y documentacion, lo cual resulta imprescindible como instancia esencial v
como_condicion para ejercer plenamente otros derechos fundamentales, tales como
libertad de trabajo, profesion, industria o comercio, de transito y residencia, o de
asociacion, reunion y manifestacion, entre otros.

Al efecto del caso particular, es de referir que del planteamiento del requerimiento de
informacion, se evidencia que la real pretensién del impetrante es obtener informacién
publica del Sujeto Obligado ante quien elevo la correspondiente solicitud, dicho de otro
modo, la intencion del promovente refleja en si el ejercicio al derecho de acceso a
determinada_documentacién e informacién publica_que pudiere ser generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion del Sujeto Obligado,
independientemente que la misma solicitud haya sido presentada fisicamente en las
oficinas de dicha Direccién Municipal; por lo que en ese sentido, y conforme a lo previsto
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la misma tendria que
atenderse brindando respuesta en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado.

Bajo esta linea de pensamiento, no solo se advierte el error del Sujeto Obligado al no
atender lo peticionado por el particular como una solicitud de acceso a la informacién,
sino que ademas, no se exenta a este Organo Resolutor de sustanciar debidamente el
procedimiento iniciado con motivo del agravio sefialado.

Con base en lo anterior, resulta infundada la excepcién hecha valer por el Sujeto
Obligado por cuanto hace a este respecto, toda vez que, tal como ha quedado
demostrado, el requerimiento formulado por el particular constituye una solicitud de
acceso a la informacion publica, y no, el ejercicio de su derecho de peticion.

Una vez superado lo anterior, y dado que este Instituto tiene la encomienda de tutelar de
manera efectiva el derecho de acceso a la informacion, lo conducente es abocarnos al
estudio de la respuesta proporcionada, a fin de determinar si ésta satisface a cabalidad
todos y cada uno de los puntos de la solicitud de acceso; lo anterior, permitié verter las
siguientes consideraciones:

El argumento vertido por el Sujeto Obligado en la respuesta habra de ser desestimado
de conformidad con lo establecido en el articulo 6°, A, fraccion lll, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que cuando se pide informacion
publica, los sujetos obligados deben entregarla sin importar si el solicitante se
ostenta con atributos de personalidad vy de interés juridico, resultando claro que no
es necesario contar con tales requisitos —los cuales si se encuentran previstos para el
ejercicio y procedencia de otras acciones; en ese sentido, no podemos dejar de lado lo
gravosa de la postura adoptada por el Sujeto Obligado en sus interpretacion
respecto de [a solicitud, obstaculizando o restringiendo la pretension del particular
intentada a través de la misma, pues con ello se limita y restringe el ejercicio del
derecho humano constitucionalmente protegido.

Con base en los razonamientos que anteceden, este Organo Garante concluye que se
ha trasgredido el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente. toda
vez que no le fue proporcionada la informacion requerida a través de su solicitud
formulada por escrito libre en fecha 04 de julio de 2017, a través de las oficinas de la
Direccion Municipal de Transporte Publico del Ayuntamiento de Tijuana.

Este Organo Garante REVOCA [a respuesta del sujeto obligado, para el efecto
de que otorgue una nueva respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,
SENTIDODE LA | de forma clara, confiable, completa, redactada de manera sencilla y de facil

RESOLUCION comprension, atendiendo a su vez, a los términos en que la misma fue
formulada; o en su defecto, para que exprese fundada y motivadamente, la
imposibilidad juridica o material que tuviere para ello.

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometid a votacion
nominal el proyecto de resolucién expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69
fraccion |, 70 y 71 del Reglamento interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue
aprobado por UNANIMIDAD, y se tomo el siguiente ACUERDO AP-08-188 en donde se
determina REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, para el efecto de que otorgue
una nueva respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, de forma clara, confiable,
completa, redactada de manera sencilla y de facil comprensién, atendiendo a su vez, a
los términos en que la misma fue formulada; o en su defecto, para que exprese fundada
y motivadamente, la imposibilidad juridica o material que tuviere para ello.

2.- REV/112/2018 interpuesto en contra de la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado,
Comisionada Elba Manoella Estudilio Osuna, expuso de la siguiente manera:

El particular solicité lo siguiente:

“EXHIBIR COPIA DEL ULTIMO RECIBO DE NOMINA DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO 2017 DEL. GOBERNADOR DEL ESTADO, O CUALQUIER DOCUMENTO FISCAL
DONDE PUEDA APRECIARSE EL SUELDO BRUTO Y NETO, ASI COMO TODAS LAS
PRESTACIONES, COMPENSACIONES, DEDUCCIONES Y BONOS RECIBIDOS EN

ESE PERIODO”
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El Sujeto Obligado sefialé que corresponde a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado de Baja California dar respuesta a dicha peticion, toda vez que asi lo estipula su
Reglamento Interno

El particular interpuso su recurso de revision con motivo de la declaracion de
incompetencia, y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion

en la respuesta

A través de la contestacion, el Sujeto Obligado reitera que corresponde a la Secretaria

Expuestos los extremos de ambas partes, este Organo Garante del derecho de acceso a
la informacion pubiica, a fin de generar certeza respecto al ente plblico competente de
generar, poseer o adminisirar la informacién de interés, se avoca al estudio de la
estructura organizacional y competenciat de ambas entidades.

De esta forma, los articulos 20 y 24 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Baja California, enlista los asuntos a cargo de la Oficialia Mayor de Gobierno
y Secretaria de Planeacion y Finanzas, respectivamente; de ahi tenemos que ambos
entes publicos realizan funciones que guardan meridiana relacién con la informacion
materia de la solicitud; por lo que resulta necesario adentrarnos a diversos cuerpos
normativos que permitan conocer la estructura organizacional y descripcion de labores,
de cada uno de los involucrados.

De esta forma, el Reglamento Interno de ia Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de
Baja California, en sus articulos 2, 7 y 12, contempla lo relativo a las unidade
administrativas de ésta, asi como las funciones de su titular y de la Direccion de
Recursos Humanos; para continuar con el Manual de Organizacion General de la
Oficialia Mayor, cuyo contenido alberga la estructura organica ilustrada mediante
diagramas de flujo, conforme a los cuales, y tomando en consideracion la naturaleza de
la informacion que solicita el particular, se destacan los puestos identificados como:
Coordinador de Néminas y Analista de Nominas, que dependen jerarquicamente del Jefe
de Administracion de Personal,

Lo anterior, nos remitio a la consulta del Catalogo de Puestos Especificos de la Oficialia
Mayor, donde en sus paginas 276 y 468, detalla de manera. pormenorizada en qué
consisten las funciones a desarrollar por los puestos mencionados.

Asi pues, tenemos que Oficialia Mayor por conducto de su Coordinador de Nominas,
quien reporta de manera directa al Jefe de Administracion de Personal encontrandose
ambos adscritos a la Direccién de Recursos Humanos, es quien se encarga de la
supervision y elaboracion de las ndminas de burocracia, por consiguiente es dable
concluir que el dltimo recibo de némina del mes de diciembre del afio 2017 del
Gobernador def Estado, es informacién generada por el sujeto obligado, en observancia
a los articulos 2 y 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

de Planeacién y Finanzas dar respuesta a la solicitud.

No pasa inobservante para este 6rgano garante, el hecho de que la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado, atendiendo a las funciones contempladas tanto en la

S
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Ley Organica de ia Administracion Plblica Estatal, como en su Reglamento Interno,
desarrolla tareas encaminadas a la supervision, distribucion, validacion, calendarizacion,
digitalizacion, custodia, reproduccion y/o destruccién de la documentacion contable
financiera, asi como la de turnar al archivo general de la Secretaria la documentacion
comprobatoria de néminas; sin embargo, tales actividades no vuelven incompetente a
Oficialia Mayor respecto de la informacion peticionada, por el contrario, lo que se
desprende es un competencia concurrente en torno al tépico en estudio, pues como ha
quedado expuesto, la elaboracion de néminas corre a cargo de Oficialia Mayor, para
después girar la instruccion de pago a la Secretaria de Planeacién y Finanzas, quien en
su caracter de autoridad pagadora, realiza aquellas diligencias tendientes a controlar y
efectuar el pago de némina

De tal suerte, que la solicitud de acceso al encontrarse relacionada con actividades de
elaboracion y pago de ndminas del Poder Ejecutivo, origina para ambos la obligacién de
mantener actualizada y accesible la informacion, y de esta forma tutelar este derecho
fundamental, siendo potestad del solicitante decidir ante quien dirige su solicitud de

En este punto, cobra relevancia lo expuesto por [a parte recurrente al momento de verter
su motive de inconformidad, en el sentido de que: “...ya se Je habia hecho la solicitud a
la_Secretaria de Planeacién y Finanzas en la_misma plataforma de acceso a la
informacién publica en la solicitud con niimero de folio 181601 donde contesta que no es
compefente, y que se pida esa informacién a Oficialia Mayor...”, en atencion a esto, se
procedio a ingresar al Sistema de Acceso a Solicitudes de Informacién Publica de
Gobierno del Estado de Baja California, también conocido como SASIP BC, y se
constatdé que la Secretaria de Planeacion y Finanzas al momento de dar respuesta a la
solicitud de acceso 181601, se declaré incompetente a pesar que dentro de sus
facuitades, competencias y funciones, se encuentra la de turnar a su archivo general la
documentacion comprobatoria de noéminas, de conformidad con el articulo 51 Bis
fraccion Il del Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado;
lo que se traduce en informacion publica obtenida y/o en posesién de este, que debid ser
accesible al particular a través de aquella solicitud de acceso.

informacioén.

Por ende, y a pesar de no ser el sujeto obligado recurrido dentro del presente recurso,
se ordena girar atento exhorto a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, para que en
posteriores ocasiones atienda con mayor diligencia, -ajustando su actuacién a las
prescripciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Reglamentos, Lineamientos y Manuales para realizar de manera eficiente la labor que le
fue encomendada.

Este Organo Garante REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado,
SENTIDODE ! para que en observancia al articulo 9 de la Ley de Transparencia y

RESOLUCION | y esfuerzos disponibles para hacer entrega a la parte recurrente del
ultimo recibo de ndmina del mes de diciembre del afio 2017 del
Gobernador del Estado, o cualquier documento fi scal donde pueda
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apreciarse el sueldo bruto y neto, asi como todas las prestaciones,
compensacionegs, deducciones y bonos recibidos en ese periodo.

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se somete a votacién
nominal el proyecto anteriormente expuesto el cual resulto APROBADO por
UNANIMIDAD tomandose el ACUERDO AP-08-189 por medio del cual Este Organo
Garante REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, para que en observancia al articulo
9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, habilite todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles para hacer entrega a la parte recurrente del
uitimo recibo de némina del mes de diciembre del afio 2017 del Gobernador del Estado,
o cualquier documento fiscal donde pueda apreciarse el sueldo bruto y neto, asi como
todas las prestaciones, compensaciones, deducciones y bonos recibidos en ese periodo.

3.- REV/071/2018 interpuesto en contra de la Auditoria Superior del Estado. E!
Comisionado Suplente Javier Corral Moreno expone de la siguiente manera:

El particular solicité, la siguiente informacion:

“Total de evaluaciones practicadas a todos los servidores publicos por sus jefes
inmediatos y si estas estan vinculadas con el otorgamiento de bonos. En que periodos
se realizan al afio. Copia de aquellas evaluaciones en las que se emitieron

observaciones. Quitar datos personales.” (sic)

El sujeto obligado al otorgar respuesta establecié que no se han practicado evaluaciones
a los servidores publicos por parte de sus jefes inmediatos.

La parte recurrente interpuso recurso de revision con motivo de la entrega de

Al momento de dar contestacion, el Sujeto Obligado reiteré su postura y complemento su

respuesta, al tenor de las siguientes justificaciones:

» No se tiene la obligacién legal de practicar evaluaciones a los servidores pUblicos por
parte de sus jefes inmediatos.

» Esta pendiente la expedicion de las Politicas de Remuneracién, Prestacidn y
Estimulos por desempefio del personal con la finalidad de prever situaciones como la
solicitada.

* Los trabajadores de base reciben una serie de estimulos proporcionados en atencién
a las condiciones generales de trabajo del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

* En fecha 24 de noviembre de 2017, se entregd un estimulo por desempefio a los
trabajadores de confianza, sin embargo, su entrega no requirié la evaluacion de los
jefes inmediatos, pues atendié a factores de asistencia y puntualidad, de
conformidad con los Lineamientos para el Otorgamiento del Estimulo por desempetio
del personal.

informacién incompleta.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, durante el periodo del afio 2013 al 2017,
no proporcioné estimulo alguno a los trabajadores de confianza de esta entidad; por
ende, la informacién relativa a las evaluaciones solicitadas no existe, y en consecuencia
no hubo estimulo otorgado bajo ese rubro.

Puntualizado el objeto de la controversia, tenemaos que el Sujeto Obligado argumenta no
haber practicado evaluaciones a los servidores plblicos por parte de sus jefes
inmediatos, al no existir obligacién legal de hacerlo; partiendo de este punto, se estimé
pertinente hacer un estudio de la normatividad que regula sus funciones, facultades y
competencias, a fin de determinar si genera, posee o administra la informacion
solicitada.

Asi pues, el Auditor Superior del Estado de conformidad con el articulo 13 del
Reglamento Interno de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, tiene entre
sus atribuciones, la de expedir la politica de remuneraciones, prestaciones y estimulos
de personal de confianza de la Auditoria Superior del Estado.

En coyuntura, el articulo 29 del reglamento en cita, prevé la atribucién de la Direccién de
Administracion de proponer a su superior jerarquico, el Subauditor General, los sistemas
de evaluacion y otorgamiento de los premios y estimulos de desempefio a los servidores
publicos de la Auditoria Superior del Estado gue prevean las politicas administrativas.

Asi pues, tenemos que las remuneraciones, prestaciones y estimulos al personal de
confianza, se veran contempladas en la Paolitica que para tal efecto expida el Auditor
Superior del Estado; hecho lo anterior, sera el Director de Administracion el encargado
de proponer al Subauditor General, los sistemas de evaluacién y otorgamiento de los
premios y estimulos de desempefio.

En este punto, cobra relevancia la aseveracion vertida por el Sujeto Obligado, en su
escrito de contestacion, en el sentido de que: “...se encuentra pendiente la expedicién
de las Politicas de Remuneracion, Prestacion y Estimulos por desempefio del personal
con la finalidad de prever situaciones como la solicitada’™ de ahi que a la fecha no se
hayan llevado a cabo las evaluaciones a los servidores pulblicos por sus jefes
inmediatos, y en consecuencia tampoco estaban vinculadas con el otorgamiento de
bonos por dicha causa.

Consecuentemente, atendiendo la literalidad de la solicitud de informacion y a la
normatividad aplicable del Sujeto Obligado, podemos sostener que no hay precepto legal
que establezca entre sus facultades, atribuciones u obligaciones el que los jefes
inmediatos realicen evaluaciones a los servidores publicos, por lo cual tenemos que el
Sujeto Obligado acredita verter la informacion que se encuentren en sus archivos o que
esta obligado a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
no asi algdn indicio o elemento de conviccion que infiera que debe obrar en los archivos
del ente pablico, resultando aplicable el criterio 7/117 emitido por el Instituto Nacional de
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Transparencia, bajo el rubro: Casos en los qgue no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacién,

Sin que pase desapercibido para este 6rgano resolutor, el hecho de que el Sujeto
Obligado, al emitir su contestacion, manifiesta haber entregado en fecha 24 de
noviembre de 2017, un estimulo por desempefio a los trabajadores de confianza; no
obstante, el mismo atendid al sistema informatico digital que califica el nivel de
asistencia y puntualidad en el horario de trabajo; y no a evaluaciones efectuadas por
jefes inmediatos o fitulares de areas, de conformidad con los entonces vigentes
Lineamientos para el Otorgamiento del Estimulo por desempefio del personal 2017.

Bajo este contexto, y no obstante que el estimulo otorgado no atiende a evaluaciones
efectuadas por jefes inmediatos, en un espiritu transparentador puso a disposicién del
recurrente, copias de 8 (ocho) evaluaciones efectuadas por el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos, en las que se emitieron observaciones, atendiendo a los
Lineamientos en ese entonces aplicables.

Asi, en virtud de las relatadas circunstancias, este Organo Garante considera que con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado durante la contestacion al recurso de revisién,
se colmo a cabalidad el derecho de acceso a la informacién del entonces solicitante,
pues ha quedado plenamente evidenciado que no genera la informacién solicitada; asi,
al no existir argumento légico-juridico por parte del recurrente que acredite desacierto
alguno respecto de los términos de la respuesta, consecuentemente, no existe violacion
alguna qué resarcir, y por ende, se determina infundado e agravio de entrega de
informacion incompleta. ;

Asi, en virtud de las relatadas circunstancias, este Organo Garante considera que con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado durante la contestacién al recurso de revision,
se colmd a cabalidad el derecho de acceso a la informacion del entonces solicitante,
pues ha quedado plenamente evidenciado que no genera la informacion solicitada; asi,
al no existir argumento logico-juridico por parte del recurrente que acredite desacierto
alguno respecto de los términos de la respuesta, consecuentemente, no existe violacidn
alguna qué resarcir, y por ende, se determina infundado e agravio de entrega de
informacion incompleta.

SENTIDO DE LA | Este Organo Garante determina CONFIRMAR Ia respuesta proporcionada a la
RESOLUCION | solicitud de acceso a la informacion ptblica con folio ntimero 001522318.

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometié a votacién
nominal el proyecto de resolucion expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69
fraccion |, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, fue
aprobado por UNANIMIDAD, y se tomd el siguiente ACUERDO AP-08-190 en el cual se
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determina CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la
informacion ptblica con folio nimero 001522318.

4.- ACUERDO DE INCUMPLIMIENTO DE RESOLUCION EN AUTOS DEL REV/044/2018
interpuesto en contra de la Secretaria de Servicios Educativos y Pedagégicos del
Estado. El Comisionado Javier Corral Moreno expuso el proyecto de la siguiente
manera:

A continuacidn, se exponen los ANTECEDENTES que constituyen la materia del
presente Acuerdo:

El recurrente a través de la solicitud de acceso, peticiono: copias simples de una
investigacion administrativa, o en su caso, conocer los motivos por los que no se ha
dado tramite a una solicitud de queja presentada con anterioridad en su contra; esto
derivado de un extrafiamiento del que fue objeto en fecha 20 de diciembre de 2017, por
el Supervisor Escolar de Escuelas Secundarias Generales Zona 06-G.

En su respuesta, el Sujeto Obligado se limité a entregar un oficio donde se le informaba
que se le solicité a fa Coordinadora de la Unidad de Servicios Juridicos pronunciamiento
sobre la procedencia o improcedencia del asunto planteado por el hoy recurrente.

Este Organo Garante determiné REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, con el
objeto de que realice una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada,
precisando los criterios de blisqueda utilizados y las demas circunstancias que fueron
tomadas en cuenta; y en su caso, otorgue copia simple de la investigacién administrati

o bien, informe los motivos por los cuales no ha sido atendida la solicitud presentada por
el recurrente en fecha 28 de diciembre de 2017.

No obstante haber transcurrido el plazo de 05 dias habiles, para dar cumplimiento a la
resolucion, el sujeto obligado fue omiso en manifestarse al respecto, o bien, hacer valer
alguna imposibilidad juridica o material, de forma fundada y motivada.

De igual forma, tenemos una clara inobservancia a lo requerido en el resolutivo tercero
de la resolucion, relativo al nombre del titular de la unidad responsable de dar
cumplimiento a la resolucion, asi como el nombre del superior jerarquico de éste; por
consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 del Reglamento de la
Ley, al encontrarse la facultad del ejercicio de actos de autoridad, bajo la direccion,
supervision, o bien resultan del conocimiento del titular del Sujeto Obligado; se
determina dirigir el presente requerimiento al C. Miguel Angel Mendoza Gonzalez, en
su caracter de Director General del Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos

de Baja California.

; Se decreta el INCUMPLIMIENTO de la resolucion de fecha 19 de junio de 2018,
DETERMINACION | y se ordena requerir personalmente al servidor publico antes mencionado, para
que dentro del término de TRES DIAS siguientes a la notificacion del
presente requerimiento, proceda a DAR RESPUESTA y realice una bilsqgueda
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exhaustiva y razonable de la informacién materia de la solicitud de acceso a la
informacion publica 180580; precisando los criterios de bisqueda utilizados y
las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta; y en su caso, otorgue
copia simple de la investigacion administrativa o bien, informe los motivos por
los cuales no ha sido atendida la solicitud presentada por el recurrente en fecha
28 de diciembre de 2017; bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo
en la forma y plazo sefalados, se le impondra una MULTA de ciento
cincuenta veces el salario minimo general vigente en el Estado o su
equivalente en Unidad de Medida de Actualizacion (UMA), que
corresponde a la cantidad de $12,090.00 M. N. (Doce mil noventa pesos
00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento cincuenta la
cantidad de $80.60 {ochenta pesos con sesenta centavos), valor de la unidad
de medida que determiné el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
segun publicacién efectuada el diez de enero de dos mil dieciocho en el Diario
Oficial de la Federacion.

Asimismo, hagasele de su conocimiento que de persistir la negativa, sera
requerido bajo la pena de una nueva muita y su incumplimiento sera difundido
| en el Portal de Transparencia del Instituto.

No existiendo comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometid a
votacion nominal el proyecto de resolucidon expuesto, el cual, fue aprobado por
UNANIMIDAD, y se tomd el siguiente ACUERDO AP-08-191 en el cual se decreta el
INCUMPLIMIENTO de Ia resoiucion de fecha 19 de junio de 2018, ¥ se ordena requerir
personalmente al servidor plblico antes mencionado, para que dentro del término de
TRES DIAS siguientes a la notificacion del presente requerimiento, proceda a DAR
RESPUESTA vy realice una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion materia
de la solicitud de acceso a la informacién publica 180580; precisando los criterios de
busqueda utilizados y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta; y en su
caso, otorgue copia simple de la investigacién administrativa o bien, informe los motivos
por los cuales no ha sido atendida la solicitud presentada por el recurrente en fecha 28
de diciembre de 2017; bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y
plazo sefialados, se le impondra una MULTA de ciento cincuenta veces el salario
minimo general vigente en el Estado o su equivalente en Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $12,090.00 M. N. (Doce mil
noventa pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resuita de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $80.60 (ochenta pesos con sesenta centavos), valor de la
unidad de medida que determiné el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segun
publicacion efectuada el diez de enero de dos mil dieciocho en el Diario Oficial de la
Federacion.

Asimismo, hagasele de su conocimiento que de persistir la negativa, serd requerido bajo
la pena de una nueva multa y su incumplimiento sera difundido en el Portal de
Transparencia del Instituto

Procediendo con el siguiente punto del orden del dia se concede el uso de la voz al
Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lépez, para la exposicion de los proyectos a
cargo de su ponencia.
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5.- Proyecto de resolucién del REV/066/2018 interpuesto en contra del Ayuntamiento
de Tijuana. £l Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lépez hace uso de la voz y
expone el proyecto de la siguiente manera:

El particular solicito copias fotostaticas de cualquier documento en formato digital de
todos los contratos, convenios y/o comodatos establecidos entre el Ayuntamiento de
Tijuana y el equipo “Xoloitzcuintles” de Tijuana y/o Xolos de Tijuana, que participa en la
Liga MX del futbol mexicano.

El sujeto obligado puso a disposicion del ciudadano, la versién publica de un contrato
de prestacion de servicios profesionales celebrado entre el Ayuntamiento de Tijuana y
la persona moral “Servicios Profesionales de Operacién, S.A. DE C. V.”, testando la
firma autografa de la persona que fungié como apoderado de la moral contratante; e
informd que el 15 de marzo de 2018 se celebré Sesién Extraordinaria de su Comité
de Transparencia, mediante la cual se discutié dicho contrato, emitiéndose el Acuerdo
6-10aSE/2018 por el cual se aprobo [a clasificacion de informacién como confidencial
de forma parcial por contener datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, como es la firma autografa del proveedor.

Inconforme con la respuesta, el ciudadano presenté su medio de impugnacion, con
motivo de la clasificacion de informacion y la entrega de informacion incompleta.

A través de su contestacion, el Sujeto Obligado reiteré el sentido de su respuesta, y
allegd el acta de la Décima Sesidon Extraordinaria de su Comité de Transparencia
celebrada el 15 de marzo de 2018; en la cual se contiene el Acuerdo que determino
confirmar ia clasificacién de informacién propuesta por la Direccion de Recursos
Materiales de Oficialia Mayor del Sujeto Obligado.

Efectuado el estudio del presente asunto, se arrojan las siguientes consideraciones:

El Sujeto Obligado at dar respuesta a la solicitud de informacion, no puso a disposicion
del solicitante el Acuerdo que soporta su clasificacion de informacion;
contraviniendo con ello, lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley de la materia, que
establece que la resolucion del Comité de Transparencia debe ser notificada al
interesado dentro del plazo legal para dar respuesta a la solicitud de acceso.

Y si bien, con posterioridad a la respuesta entregd el acta faltante, de su estudio
advertimos que la misma adolece de una prueba de dafio. No obstante, para efectos de
determinar la procedencia de la clasificacion efectuada por el Sujeto Obligado, se
procede al andlisis de los argumentos de hecho y derecho expuestos en el acuerdo,
pues auln y cuando la clasificacion de informacion adolezca de la prueba de dafio, este
organo garante tiene la encomienda de privilegiar el interés publico, debiendo suplir
cualquier deficiencia para garantizar de forma efectiva y pronta el ejercicio del derecho

de acceso a la informacion.

Dicho esto, es necesarioc atender a la naturaleza de la informacion solicitada,
consistiendo ésta en “TODOS los contratos, convenios y/o comodatos establecidos
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entre la dependencia a su digno cargo y el equipo Xoloitzcuintles de Tijuana y7o0
Xolos de Tijuana, que participa en la Liga MX def futbol mexicano” (SIC),

En este sentido, es de resaltar que conforme a las fracciones XI y XXVl contempladas
en el articulo 81 de la ley de materia, ES INFORMACION PUBLICA DE OFICIO ia
relativa a “las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando
los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de
los honorarios y el pericdo de contratacién”; asi mismo, “las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares
de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia,
tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos”.

Sin que resulte operante la clasificacion opuesta por el Sujeto Obligado respecto de la
firma autografa del proveedor de los servicios profesionales materia del contrato, pues
dicho documento no lo signa en su caracter de particular o persona fisica, sino que lo
hizo en representacion de la persona moral que contratdé con el AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, por lo que dicho acuerdo de voluntades es constancia de la actividad

confractual de un ente pdblico.

Bajo este tenor, la informacién materia de la solicitud no es susceptible de ser clasificada
como confidencial por fratarse de la firma autdgrafa del proveedor de los servicios
contratados, pues no obstante que la firma es un dato personal conforme a la legislacion
que impera en la materia, en tanto que identifica o hace identificable a su titular; cuando
ésta es plasmada para ejercer un derecho o cumplir obligaciones derivadas de una
relacion juridica entre su titular y la autoridad, la firma mediante la cual se valida dicho
acto es publica; pues es de explorado derecho que ésta ultima expresa la manifestacion
de la voluntad, al haber sido recabada con el objeto de dar cumplimiento a la
normatividad y otorgar validez al acto juridico celebrado.

Asi pues, el conocer la firma de quien contrata otorga certeza y transparencia a la
ciudadania de que cierta persona moral o fisica se obliga hacia con el ente piblico
contratante, de acuerdo al clausulado que ahi se contiene y respecto del cual, el sujeto
obligado debe rendir cuentas; maxime que en el presente caso, el titular de la firma
actu6é como apoderado legal una persona moral, en nombre y representacion de ésta y

no a nombre propio.

Consecuentemente, la publicidad del documento resultante, no solo contribuye, sino que
es necesaria para la adecuada rendicion de cuentas, transparentandose con ello la
gestion publica del Sujeto Obligado mediante la difusibn de dicha informacién,
atendiéndose con ello al principio rector de maxima publicidad en que descansa la
Norma Suprema Fundamental y la Ley Local de la materia.

Estas consideraciones se ven soportadas acorde a lo previsto en los articulos 11,
fraccion V, 36 y 37 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Baja California. Sirve de apoyo la resolucion emitida dentro

B
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del recurso de revision 5664/2018, por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica que determind que la firma y el nombre del representante legal de
una persona moral, no podria ser objeto de clasificacion.

En este sentido, dado que el sujeto obligado se encuentra constrefiido a proporcionar la
informacion relativa a los contratos de su competencia, de forma clara, completa y
accesible, para asi dotar a fa parte recurrente de certeza juridica, resulta evidente que
fue trasgredido el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente con
motivo de la clasificacion de la informacién solicitada.

Por cuanto hace a la entrega de informacion incompleta aducida por el recurrente, se
declara improcedente, pues revisada la documentacién aportada, se advierte que la
Directora de Recursos Materiales de Oficialia Mayor informo que se celebrd el contrato
de prestacion de servicios entregado, sin que existan indicios que presupongan la
existencia de diversos contratos al reportado o que creen conviccion respecto a que el
Sujeto Obligado no hubiera sido exhaustive con los documentos que puso a disposicién

Con base en el articulo 126 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, en concordancia con la
fraccion 1l del dispositive Décimoe Sexto de los Lineamienios Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asfi como para la Elaboracion de
Versiones Pulblicas, este 6rgano garante determina DESCLASIFICAR la informacion
SENTIDO DE LA ampa_lfada bajo el Acuerdo 6- 10aSE{2018; y con fundamento en el’ar:ticulo 144,
RESOLUCION fraccion lil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Baja California; y ordena REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado para
efectos de que emita una nueva respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica 00169618 y ponga a disposicion del recurrente de manera integra el contrato
de prestacion de servicios profesionales, celebrado con la persona moral denominada
SERVICIOS PROFESIONALES DE OPERACION, SA. DE C. V., en fecha 24 de
agosto del afio 2015,

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometid a votacion
nominal el proyecto de resolucion expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69
fraccidon |, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue
aprobado por UNANIMIDAD, y se tomé el siguiente ACUERDO AP-08-192 en el cual
con base en el articulo 126 del Reglamenio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
nformacion Publica para el Estado de Baja California, en concordancia con la fraccion lil
del dispositivo Décimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracidon de Versiones
Plblicas, este 6rgano garante determina DESCLASIFICAR la informacion amparada
bajo el Acuerdo 6- 10aSE/2018; y con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja
California; y ordena REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado para efectos de que
emita una nueva respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica 00169618 y
ponga a disposicion del recurrente de manera integra el contrato de prestacion de
servicios profesionales, celebrado con la persona moral denominada SERVICIOS
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PROFESIONALES DE OPERACION, S.A. DE C. V., en fecha 24 de agosto del afio
2015.

6.- Proyecto de resolucion de la DEN/054/2018 acumulados con las DEN/055/2018,
DEN/056/2018, DEN/057/2018, DEN/058/2018, DEN/059/2018 y DEN/060/2018 todos
interpuesto en contra de INDIVI. El Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez
hace uso de la voz y expone el proyecto de la siguiente manera:

El denunciante evidencié la presunta falta de publicacion de la Ley de Transparencia en
el portal dei Sujeto Obligado.

El dia 28 de mayo de 2018, se tuvieron por recibidas seis diversas denuncias
presentadas por parte de quien es recurrente en el presente expediente, en contra del
mismo Sujeto Obligado INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INMOBILIARIO Y DE LA
VIVIENDA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ias cuales fueron radicadas
bajo numeros DEN/055/2018, DEN/056/2018, DEN/057/2018, DEN/058/2018,
DEN/059/2018 y DEN/060/2018; y tras haberse realizado el analisis oficioso previsto en
el articulo 13 del Reglamento para la Sustanciacion de las Denuncias Interpuestas ante
este Instituto, se advirtid que la sustancia de todas ellas es [a misma, pues denuncian el
presunto incumplimiento de [a obligacion de transparencia prevista en la fraccién | del
articulo 81 de la Ley de la materia, relativa a la falta de publicacién del marco normativo
aplicable al sujeto obligado; teniendo como Unica discrepancia la norma u ordenamiento

denunciado.

En su oportunidad, el Sujeto Obligado rindid en tiempo y forma el informe con
justificacion en cada uno de los expedientes referidos, aduciendo que por omision, no se
habian incorporado las normas denunciadas, sin embargo, se procedié a su carga en los
formatos correspondientes al articulo 81.

Conforme a la verificacion virtual procesal llevada a cabo por la Coordinacion de
Verificacion y Seguimiento, respecto de todos y cada uno de los ordenamientos
sefalados, se arrojé que el Sujeto Obligado cumple con la publicacion de la Ley de
Transparencia, relativo al expediente DEN/054/2018; asi mismo, cumpie con la
publicacion de la Ley Estatal Anticorrupcion, relativo a la denuncia DEN/056/2018;
también cumple con publicar la Ley General de Transparencia, denunciada en Ia
DEN/058/2018; y cumple con publicar la Ley de Disciplina Financiera para Entidades y
Municipios, relativa al expediente DEN/060/2018.

Por ofro lado, se detectd la falta de publicacion del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos y de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia; ordenamientos que son materia de las
denuncias DEN/055/2018, DEN/057/2018 y DEN/059/2018, respectivamente.

Ahora bien, a pesar del incumplimiento detectado en los expedientes DEN/055/2018,
DEN/057/2018 y DEN/059/2018, debido al acumulacién de denuncias, la Coordinacion
de Verificacién y Seguimiento, se dio a la tarea de verificar en mas de una ocasion la
fraccion referente al marco normativo del sujeto obligado; resultando asi, que de
acuerdo a la ultima verificacidn realizada el sujeto obligado a la fecha en que se dicta
la_presente resoluciéon, CUMPLE con publicar en su Portal Oficial de Transparencia,

ispo
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los ordenamientos consistentes en Reglamento de la Ley de Transparencia
(DEN/055/2018), Convencion Interamericana de Derechos Humanos (DEN/057/2018), y
Lineamientos para ia Implementacidon y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia (DEN/059/2018).

Cabe precisar que si bien la parte denunciante aporto elementos que hicieron constar la
deficiencia en la publicacion de la informacion fundamental por parte del sujeto obligado,
lo cual fue corroborado por la Coordinacidon de Verificacion y Seguimiento de este
Instituto; sin embargo, el sujeto obligado acreditd la actualizacion en su portal de internet
de la informacién denunciada durante la sustanciacion del presente procedimiento, lo
que hace inoperante emitir requerimiento aiguno.

No obstante lo anterior, se exhorta al sujeto obligado a efecto de que lleve a cabo las
acciones tendientes a mantener publicada y actualiza la informacion fundamental que le
corresponde, caso conftrario se hard acreedor de las medidas de apremio y sanciones
correspondientes.

Consecuentemente, se concluye que el Sujeto Obligado a la fecha en que se emite la
presente resolucion, CUMPLE en publicar la informacion publica de oficic establecida
SENTIDO DE LA | €N la fraccién | del articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

RESOLUCION Publica para el Estado de Baja California, respecto a la publicacién de los
ordenamientos consistentes en Ley de Transparencia de Baja California, Reglamento
de la Ley de Transparencia, Ley Estatal Anticorrupcidn, Convencion Interamericana
de Derechos Humanos, lLey General de Transparencia, Lineamientos para la
implementacion y Operacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y Ley de
Disciplina Financiera para Entidades y Municipios.

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometié a votacidn
nominal el proyecto de resolucion expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69
fraccion |, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue
aprobado por UNANIMIDAD, y se tomé el siguiente ACUERDO AP-08-193 en el cual se
concluye que el Sujeto Obligado a la fecha en que se emite la presente resolucion,
CUMPLE en publicar la informacion publica de oficio establecida en la fraccion | del
articuio 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, respecto a la publicacién de los ordenamientos consistentes en Ley
de Transparencia de Baja California, Reglamento de la Ley de Transparencia, Ley
Estatal Anticorrupcion, Convencidn Ineramericana de Derechos Humanos, Ley General
de Transparencia, Lineamientos para la Implementacién y Operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia y Ley de Disciplina Financiera para Entidades y Municipios.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia consistente en la Presentacion, en
su caso discusién y/o aprobacién del avance correspondiente al segundo trimestre del
ejercicio fiscal 2018, del Programa Operativo Anual.

Acto “segtjido el Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez I'e cede el uso de la
voz Contralor Interno, Martin Dominguez Chiu para que proceda a exponer el punto:
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“ _Gracias Comisionado Presidente, analizando este segundo irimestre que es en
realidad donde se concentra el mayor numero de actividades de nuestro instituto y que
definitivamente es el que califica, el que siempre viene evaluando el organo de
fiscalizacion en este caso la audiforia superior, nos dimos a la tarea de incluso ya
concluir una observacion que nos hizo en una reunion el consejero Dr. Martin Vera
respecto a la vinculacion entre el programa operativo anual y los indicadores de gestion
que habian emanado del plan de desarroflo institucional, eso concluyendo el informe del
programa operativo anual les voy a dar un avance que ya tenemos de este frabajo que
hicimos, es importante ver que ahora si el programa operativo anual ya nos esta
sirviendo, dejo de ser nada mas el llenado de un simple informe, ahora nos esta
sirviendo como una herramienta para poder fomar algunas decisiones importantes y
poder evaluar de una manera adecuada no nada mas el plan de desarrollo institucional
sino también las actividades normales que realiza el instituto, en este trimestre el fotal de
porcentaje global de cumplimiento del instituto es del 98.85 % que es una cantidad mas
congruente y mas real al desempefio del instituto, el afio pasado andabamos por niveles
de 5 y feria y todo lo deméas muy disparado, creo que ese afio nos sirvio de base para
poder decir ahora si que evaluar la mayoria de las coordinaciones también estaban
empezando en operatividad del instituto, ahora si ya se sentaron las bases para poder
decir que podemos y que no podemos hacer, entonces ese fipo de porcentajes nos da
una brujula de lo que en realidad estamos realizando, ¢por qué un 98%7 Hubo algunas
actividades extraordinarias que se realizaron por parte de la coordinacion de verificacion
en el sentido de que durante los meses de abril y mayo se hicieron unas actividades que
no se tenian contempladas en el programa de estar capacitando a funcionarios dentro
de los martes y los jueves, entonces eso nos disparo bastante el parametro que no digo
que esta mal si no que al contrario es una actividad que se hizo con bastante esfuerzo,
que se alcanzaron a capacitar bastantes funcionarios en relacion al POT y al PNT que
es una situacion que ahorita estd muy a la moda, que es un curso que estan pidiendo
constantemente los funcionarios para poder llenar adecuadamente este tipo de
obligaciones que tienen los funcionarios, entonces esa labor ahora si que no se tiene
contemplada y entonces ese parametro si se disparo bastante, pero si quitamos ese
parametro o esa actividad como si hubiera sido algo normal que no se disparo tanio, po
ejemplo se tienen contempladas las 3 reuniones de capacitacion y existen alrededor de
treinta y tantas, enfonces se hicieron 10 veces mas, si lo contemplamos dentro de un
proceso normal, ahora si que las actividades que se realizaron en el instituto pues
contemplan alrededor de un 89 a un 93 % que es una situacion fodavia mas ubicada en
nuestra realidad, igualmente también esa misma actividad nos afecto los indicadores de
gestion porque también esa labor es una que viene contemplada dentro del plan de
desarrollo institucional, entonces también los indicadores de gestion se nos dispararon
en este trimestre, es importante resaltar que seguimos teniendo dentro de los programas
sobre todo el programa 3 que esa de la contraloria, hay algunos no precisamente
rezagos si no algunas cuestiones mas lentas en cuestion de la normatividad, yo quisiera
que el érgano interno de control pudiera actualizar ya de una vez todo lo que es este la
normatividad del instituto sin embargo pues en este trimestre solamente se actualizo una
norma, se actualizo la norma que ya era una necesidad, la de regulacion de las
comisiones oficiales, viaticos, hospedaje y demas gastos derivados de las mismas fue
aprobado durante el mes de junio y aparte se actualizaron por ahi algunos montos que
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era importante porque ya la ultima o la primera normatividad que se hizo en este sentido
fue en el 2016 precisamente entrando casi a los principios de este pleno pero que ya era
necesario irse ajustando e irse modificando también a la normatividad con la cual hemos
frabajado sin embargo ftodavia hay algunas ofras mas por realizarse y en eso estamos
frabajando en lo que les comentaba de la vinculacién del programa operativo anual con
los indicadores de gestion ya se hizo ese vinculo de cuales actividades de los
indicadores de gestion se estan haciendo de manera regular y entonces quedaron por
ahi algunas actividades que no se han realizado porque si bien comentamos que el plan
de desarroflo menciona por ahi algunas mediciones en cuestiones que se pudiera
contratar alguna empresa o se pudiera improvisar por ahi alguna encuesta en relacion a
la percepcion de la fransparencia, a la percepcion de la influencia del instituto y la
percepcion del rol de nuestro institufo, también creo que se pudieran hacer algunas
platicas con COPLADE por ejemplo porque siempre esta encuestando en esta materia
para que estos indicadores de nosofros puedan ser incluidos en sus encuestas por
ejemplo o bien también se pudiera trabajar en algunas aplicaciones que se cuentan en el
internet para ver sobre algunos universos sobre los cuales se quiera platicar sobre este
tema y la misma aplicacion las tiene y creo que son mas modicas que contratar una
empresa para crear este tipo de encuestas que andan alrededor de los 50 mil 60 mil
pesos para hacer una encuesta de este lipo, enfonces son algunas cuestiones que
hemos estado ya platicando con el secretario ejecutivo para ver si podemos buscar la
solucion y que se vaya cumpliendo ahora si que completamente fodas las actividades
que nos marca el plan de desarrollo institucional, ya viendo ahora si ya vinculados los
POAS con los indicadores de gestion vimos que durante el primer frimestre andamos en
un cumplimiento de un 57% alrededor de un 60% de las actividades que es muy bueno
porque en un primer frimestre siempre es un arranque, ya en un segundo frimestre que
ya tienes todas las actividades y que ya traes toda la fuerza y en un tercer trimestre aqui
nos dieron un porcentaje en relacion al plan de un 98% situacion que se refleja aqui la
actividad que teniamos que eh esfado observando de verificacion y evaluacion de Ios
martes y jueves de capacitacion que se tenian contempladas 3 para este frimestre,
embargo se hicieron 33 reuniones entonces si te dispara bastante el porcentaje, si\e\
quitamos esa situacion andamos alrededor de un 75-76% de cumplimiento en el plaR |
que para caso de avance del afio es muy bueno, porque ya el 3er y 4to trimestre vienen’
bajando las actividades, sobre fodo el cuarfo frimesfre ya viene haciéndose o
desemperiandose en una menor cantidad y lo mas fuerte es el segundo y fercer \
trimestre, enfonces ese es un parametro que anteriormente no teniamos con el cual no
confabamos, vamos a trabajar ahora si ya en los formatos individuales de cada actividad
que se fiene que realizar y esfe creo que es0 nos va a arrojar mejores resultados
también para ir midiendo el plan que es algo pues ahora si que es también inferesante y
también queremos ahora si que las actividades extraordinarias del instituto como se van
desarroflando, por el momento es cuanfo...”

oW

Acto Seguido la comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna pregunto lo siguiente:
¢ Cuales serian las acfividades en las que se refleja un poquifo mas de, sé que vamos
bastante bien, pero en las cuales se reflejan un poquito mas de retraso? aparte de este
tema el conocimiento al derecho de acceso, me supongo que es la parte que se esta
intentando fratar de medir...”
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A continuacion el Contralor Interno, Martin Dominguez Chiu hace uso de la voz y agrega
lo siguiente: “...Si, definitivamente la cuestion la percepcion de nuestro instituto def tema
de transparencia de fa influencia en la sociedad es un tema que ahora si que fenemos
que poner ahi alguna accion, enconirar la manera de cémo efectuarfo, no hay una
accién especifica dentro de nuestro programa operativo anual que lo haya visto o que lo
haya contemplado con anterioridad y mucho menos presupuestado, es por eso que ahi
esta lo delicado del asunto, hay algunas soluciones que ahorita les platique que pudieran
ser baratas o muy caras y entonces ahora si hay que platicarlo pero de las ofras
actividades que se han visto lentas, precisamente es por la misma planeaciéon de como
se hizo el programa operativo anual, como no han ido avanzando y como casi avahzan,
por ejemplo el realizar un informe anual, pues nada mas lo haces una vez al afio y
enfonces eso es un indicador de gestion y al mismo también forma del programa
operativo anual y los demas meses se va ir reflejando que no hiciste nada, pero lo que
pasa es que lo vas conformando va transcurriendo ef tiempo para hallar un producto
terminado que es lo que finalmente cuenta y asi hay muchas acfividades dentro de este
instituto que se hacen a través del afio y al final de cuentas ya se presenta un producto
terminado, no por eso quiere decir no has trabajado, eso es distinto, pero casi todas las
actividades que tienen que ver con el plan de desarrollo institucional que tiene que ver
con el programa operativo anual se desarrollan normalmente...”

El Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez hace uso de la voz y agrega lo
siguiente: “... yo tengo 2 preguntas, una es los indicadores de gestién entiendo que
tenemos un rezago en cuanto a elaborarlos y publicarlos yo revise nuestro portal y no
traemos esa informacion en nuestro portal como un indicador clave para la fransparencia
y la otra es; los érganos internos de control en el cumplimiento de la normatividad en el
cumplimiento de la ley se incorporaron a la ley de transparencia, estoy hablando de las
ofras entidades publicas, no tienen nada contemplado respecto, nosotros hacemos una
auto verificacién pero tenemos un conflicto de intereses, porque quien hace la
verificacién es personal adscrito a nosotros, sin embargo en los programas que yo revise
de ofros Organos garantes la ley de transparencia y cumplimiento de transparencia
formas parte de la verificacién, estoy hablando de la auditoria superior de fiscalizacion
del estado, ellos en su programa traen curiosamente que verifican el cumplimiento de la
ley de transparencia como parte del cumplimiento de la normatividad, poner todas las
leyes a las que estan sujetos, me llamo particularmente la atencion, platique con el
auditor y me dice que revisan eso como revisan la ley financiera, como revisan la ley de
presupuesto y revisan ofras normativas...”

El Contralor Interno, Martin Dominguez Chiu hace uso de la voz: “...Bueno respecto al
primer punto si es cierto, actualmente no se encuentra publicado en nuestro portal de
fransparencia porque esta informacion practicamente la sacamos apenas hace una
semana, el estar vinculando toda esta informacién en coordinacion con la coordinacion
de administracién y viendo punto por punto, fue un analisis en el que se hizo ahi la
vincufacion por eso a rafz de ya de este diagnostico que ya se efectué vamos a estar
ahora si que publicando los formatos respecto a cada actividad como ha ido avanzando
para publicarse préximamente en el portal de transparencia, eso es una y la segunda
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funcién yo creo que los, en ofras entidades deben estar conscientes de que el organo
garante en la materia es el instituto y el instituto es el que se encarga de revisar todas
las cuestiones en materia de fransparencia, aqui como 6rgano interno de control, yo me
encargo de revisar fodo lo que se refiere a las diversas responsabilidades de los
servidores publicos que encuadro bajo el cual estan también plasmadas en el
reglamento de transparencia en el articulo 99 y las actividades que tiene que realizar el
6rgano interno de control por ejemplo, pero si hay algunas situaciones que ahorita con
foda esta situacion de esta transicion entre lo que es el sistema nacional anticorrupcion,
el sistema nacional de fiscalizacion, el sistema nacional de fransparencia, pueden existir
algunas personas que estan confundiendo definitivamente la funcién que ellos tiene que
realizar, en materia de ley de transparencia a mi me queda muy claro que el érgano
garante es el que las tiene que realizar y por eso esta la coordinacion de verificacion y
para dar incluso puntual cumplimiento también el pleno revisa la actividad que se realiza
porque entonces hay un traslape de funciones que la auditoria del Estado esté haciendo,
que no lo corresponde, no sé si esto conteste su duda porque la verdad de las cosas es
que esta muy delgada ahorita la linea entre que alguien se puede traslapar o se puede
pasar de sus funciones...”

El Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez hace uso de la voz y agrega lo
siguiente: “...El plan de desarrollo institucional ya con la actualizacion de los avances
/€S0 lo van a subir al portal?...”

El Contralor Interno, Martin Dominguez Chiu hace uso de la voz: “...Si, fodo eso se va a
subir al portal de tal suerte que estén los indicadores o los formatos de todos los
indicadores ahi y posteriormente los formatos ya dando los avances del primer trimestre
para que ya esté todo actualizado y ya cumplamos con ese requisito...”

El Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lépez hace uso de la voz y agrega lo
siguiente: “...En las reuniones que tuvimos era vincular el POA con el plan de desarrolfo

institucional para que no corrieran...”

El Contralor Interno, Martin Dominguez Chiu hace uso de la voz: “...Aqui lo tenemos ya
este formato que al ratito se los voy a enviar a su correo de como lo vinculamos a
actividad por actividad, indice por indice para que vean que ya hay unas actividades que
nos marca el indicador de gestién que ya se estan realizando definitivamente, hay
alguna en las que estaban dudosas y se realizaban si se duplicaban si en realidad
estabamos teniendo una actividad como en realidad lo querian los indicadores, la verdad
es que si todas las actividades, todos los indices, los indicadores de gestion que se
estaban plasmando se llevan a cabo salvo estas 3 actividades que tienen que ver con
fas encuestas...”

El Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez hace uso de la voz y agrega lo
siguiente: “...En el caso también de la encuesta de percepcion que lo fraemos en el plan
de desarrollo vamos a buscar fondear en el ditimo trimestre para realizarla de hecho hay
algunas aplicaciones que yo estuve viendo para hacer las encuestas por forma de
internet por via correo electrénico, tenemos que encargar a alguien que nos cuide la
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metodologia por la parte del universo porque si fo hacemos por el lado de los sujeto
obligados ahi vamos a salir muy bien, si nos vamos por la sociedad no vamos a salir
muy bien...”

Acto Seguido la comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna agrego lo siguiente:
“ ..Creo que el enfoque del plan de desarrolio era el conocimiento del derecho de acceso
por parte de las personas, que tanto conocen al instifuto versus que tanfo fo conocian
hace tiempo, que la tinica medicién que tenian era a nivel nacional, porque hablaba de
un 4% de conocimiento, yo creo que ahi seria igual de importante mantenerla en
parcialidades, es decir, que por lo menos la metodologia sea avalada por alguien, aun
obstante que utilicemos medios electrénicos econémicos senciflos, incluso por redes
sociales que se mueven muy répido, pero que la metodologia sea avalada por alguien y
sea analizado por alguien el resultado de tal manera que no seamos nosotros y
eventualmente demos el resultado como fue, primero porque no somos expertos y el
segundo porque pudiera cegarse un poco ahi el resultado pero creo que se puede hacer
un hibrido hay manera de hacerlo buscamos que se avale la metodologia y poderlo
sacar probablemente a finales si es que existiera la posibilidad que lo veo dificil de
alguna transferencia o de algun ahorro por ahi que se proyeclo pero no se presupuesto.”

Contralor Martin Dominguez Chiu, manifestd: “De hecho el COPLADE efectua
normalmente efectia mediciones de todo lo de Gobierno del Estado, entonces tal vez
dentro de la metodologia de las encuestas que estan efectudndose en este Estado, se
pudieran incluir este tipo de...6sea nuestro tema de fransparencia se pudiera incluir para
que de hecho a lo que visto en la metodologia de gobierno en transparencia pues
practicamente no esta ni incluido, ni comentado, ni platicado entonces pues
aprovechando que se acaba de crear la Secretaria de Transparencia y Control
Gubernamental podria ser un buen tema para que ahi mismo si se pudiera medir los
avances que la sociedad esta teniendo ahora si que como instituto y como tema def
Organo Garante entonces creo que pudiera ser quien pudiera avalar en este caso lo que
comenta usted comisionada la metodologia y todo lo demés incluso lo diverso, elffos
hacen su metodologia se que también lo utilizan para ir midiendo los avances de
gobierno entonces pudiéramos a lo mejor sentarnos ahorita hay buena comunicacion
con el Titular el estaba en la contraloria del estado y pues no se voy a buscar una cita a
lo mejor para podernos sentar y poderle externar nosotros todas las inquietudes que
pudiéramos traer y a lo mejor el nos pudiera orientar con alguna ofra metodologia, lo que
comenta el Comisionado Presidente es una solucién incluso hasta barata porque yo he
visto que hay ese tipo de aplicaciones que cuestan cien dolares y asi que no se compara
con los cincuenta mil, sesenta mil pesos que muchas ocasiones cuesta.”

Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez, manifestd: “Si de hecho hay una
aplicacion que usamos nosotros que nos flegan las encuestas y nosotros las
contestamos aqui, vamos a buscar un convenio de colaboracion ahi para que se haga
institucional la relacion y es una muy buena idea para nosotros con las limitaciones para
si cumplir con el asunto sobre todo nos permite medir como vamos avanzar.”
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Comisionada Efba Manoella Estudillo Osuna, manifesté: “Digo hacen su frabajo los
indicadores de gestion aqui el licenciando Christian Aguayo Creo que lo tiene mas claro
aparte una de las principales recomendaciones que surgen en las verificaciones la
mayorfa de los sujetos obligados no tiene una cultura de tener indicadores, la mayoria
estan como nosotros que tenemos un programa operativo, un presupuesto y creemos
gue con eso ya es suficiente para rendir cuentas los indicadores de gestion son muy
especificos incluso deben estar publicados, que la informacién se suba pero también ir
verificando en el camino para que finalmente en estas actividades de orfentacion surgen
muchas dudas por parte de los Sujetos Obligados de como cumplir con este tema.”

Contralor Martin Dominguez Chiu, manifestd: “Asi es, creo que de hecho podemos
nosotros colaborar con unas capacitaciones no nada mas de como efectuar este tipo de
informes sino también incluso como subirlos a la plataforma Nacional de Transparencia
que es un tema con el cual nos ha tocado ir evolucionando junto con ef instituto de como
subirlo e incluso en algunas capacitaciones que me a tocado estar pues he intervenido
en el sentido de cémo hacerlo porque pues si le he batallado en el sentido de subir
informacién no nada mas los sujetos obligados, también todos los que alimentamos la
plataforma nacional de transparencia de repente nos cambian las pichadas a cada rato
entonces si es importante poderles dar esa informacion a las gentes que estan obligadas
y ahora si que a los sujetos obligados poderlos orientar sobre esta evidencia que hemos

tenido.”

Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez, expreso: “Muchas Gracias Contralor’

Sin mas comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometio a votacion
nominal el punto expuesto, el cual resulio APROBADO por UNANIMINADAD, y se tomo
el siguiente ACUERDO AP-08-194 mediante el cual se APRUEBA el avance
correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2018, del Programa Operativo

Anual.

Continuando con el siguiente punto en la orden del dia correspondiente a Presentacion,
en su caso discusion y/o aprobacién de acuerdo mediante el cual se aprueban los
dictamenes de la verificacién oficiosa del ejercicio 2018, correspondientes al mes de
julio, relativa a los sujetos obligados del Estado de Baja California cuya aprobacion versa
en el programa anual para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia y en la metodologia para la determinacion de la muestra para
la verificacién virtual oficiosa de los sujetos obligados en el estado para el gjercicio 2018.

Acto seguido se le concede el uso de la voz al Coordinador Christian Aguayo Becerra el
cual expuso de la siguiente manera:

“Comisionados Buenas Tardes. El presente acuerdo contempla los dictamenes de la
verificacion virtual oficiosa del mes de Julio, los sujetos obligados que fueron verificados

son los siguientes:

- Ayuntamiento de Mexicali.
- Junta de Urbanizacion del Estado de Baja California
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- Comision Estatal del Agua de Baja California.

- El Consejo de Urbanizacién Municipal de Ensenada.

- El Partido Accién Nacional

- Elinstituto municipal de la mujer de Playas de Rosarito.

Los apéndices en que fueron numerados fueron el once, catorce, quince y dieciséis, los
resultados son los siguientes:

En primer término el ayuntamiento de Mexicali tiene un total de indice de cumplimiento
del 41.96% .

En segundo lugar la junta de urbanizacion del Estado tiene un indice general de
cumplimiento del 62.97%

En tercer término el instituto municipal de la mujer de Playas de Rosarito tiene un indice
general de cumplimiento de 17.62% .

En cuarto lugar el sector partidos politicos el Partido Accién Nacional tiene un indice
general de cumplimiento del 45.69%

En quinto término en el sector paramunicipales el consejo de urbanizacién municipal el
ayuntamiento de ensenada tiene un indice general de cumplimiento del 30%.

Y por ultimo en el sexto sujeto obligado en el sector estatal la comision estatal de agua
tiene un cumplimiento del 72.55%

Recordando nada mas y como lo mencionaba comisionado presidente se notificaran los
resultados a los sujetos obligados para efecto de que en un término no mayor a 20 dias
naturales emitan el informe respecto al cumplimiento y acrediten fas recomendaciones
formuladas, gracias.”

Concluida la exposicidn del punto, el comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez
haciendo uso de la voz manifestd: “Anfes de las preguntas, ¢la verificacion con corte a

qué fecha fue?

Coordinador Christian Aguayo Becerra: “Fue realizada con fecha de corte al 31 de marzo
debido a que fue aprobada en el mes de junio para realizarse en el mes de julio ya
estamos hablando del periodo 2018 del ejercicio 2018.”

Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna, expreso: “la estamos realizando hacia
atras, ;no?

Coordinador Christian Aguayo Becerra: “Hacia atras efectivamente hay acciones que
piden informacion vigente sino que piden informacion vigente y el periodo de
conservacion de ejercicios hacia atras 2016, 2017 o el ejercicio de dos afios efc...varia
de la informacion a verificar pero si ya depende, ya tomando en cuenta como lo comento
es el periodo 2018.”

Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez, manifesté: “Yo tengo otra pregunta si
me permifen, nuestra capacidad institucional, nuestra capacidad con el reforzamiento de
dos personas para hacia la coordinacion y considerando que hubo un periodo vacacional
. Cémo estamos?, porque me esta preocupando que los resultados de Ja verificacion en

Acta de la Primera Sesién Ordinaria del Pleno del ITAIPBC, [ aa
Agosto del 2018 .

\
L
)
A




cuanto al cumplimiento estan saliendo muy bajos y eso eventualmente digo nada mas
para tenerlo previsto nos va obligar en una muestra mayor a la que planeamos en el
principio, que esta siendo mayor con la incorporacion de los ayuntamientos pero esos
humero genéricos de cumplimiento me preocupan, particularmente me preocupan
porque todos estan abajo del 50%, entonces la forma de impulsar y hacerlo como un
practica en las actividades cotidianas el tema de la fransparencia es que finalmente
sabemos que mediante la verificacion es como se actualiza, ;Cémo anduvieron ustedes
con la carga de trabajo?

Coordinador Christian Aguayo Becerra: “Con el periodo vacacional que fuvimos en el
mes de julio las verificaciones se tuvieron que realizar durante las primeras dos semanas
y pudimos aprovechar el tiempo de vacaciones para terminar una vez que se terminaran
dichos dias, lo que si aumentando la, en el caso de que se considere por el pleno
aumentar los Sujetos Obligados a verificar hay que considerar y nada mas para efectos
recordatorios vamos a realizar una segunda vuelta de los sujetos obligados es decir dos
verificaciones de cada uno de los 35 sujetos obligados mas los fres ayuntamientos es
decir 38, vamos a tener 76 verificaciones en total para la segunda vuelta, la verificacion
de cumplimiento una vez que haya respuesta con el termino de los 20 dias otorgados.”

Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna, manifestd: “incluso pudiera medirse en una
tercera vuelta, toda vez que en el caso del tema de la verificacion le comentaba
comisionado presidente que no tiene fin, naturalmente con los indices de cumplimiento
que estan presentando en 20 dias va ser imposible que eleven de un 17% a un 37 % de
cumplimiento hasta un 95% por lo tanto seguramente va pasar una segunda verificacion,
vamos a tener que emitir un acuerdo de incumplimiento y darles un tiempo o ya el
oportuno apercibimiento con cierta presion pero eso no va cambiar el hecho de que por
Jo menos los sujetos obligados que estamos viendo con niveles de cumplimiento bajo no
van a cumplir en una segunda verificacion, es importante que sefialemos que no se
puede considerar un incumplimiento de la coordinacion el no terminar creo que esfe
proceso va ser un proceso que todavia no toma forma hasta por lo menos en un par de
afios, el préximo afio yo esperaria y es importante sefialarlo en vivo, porque si bien
esperariamos que estuvieran avanzando ellos en la carga de informacion mucho mas
rapido no se va ver un avance significativo por o menos llegar a un promedio de un 80%
, 90% hasta el préximo afio porque creo que este afio todavia van a estar ellos en este
proceso de recibir la orientacion, la capacitacion y ef apoyo por parte de la coordinacion
que es lo que recientemente comento el contralor de fener programadas capacitaciones
y vamos a seguir teniendo reuniones con Jos sujetos obligados entonces nosotros
tendriamos que ver como proyectamos en nuestro programa operativo, como traen ellos
la carga e ir considerando en mi opinién mas que por el tema de verificaciones oficiosas
donde nos pudiera afectar va ser en las denuncias publicas 6sea dependiendo de qué
cantidad de denuncias publicas recibamos es la carga de frabajo que vamos a fener en
el area de verificacion y lo que pudiera venir probablemente en parte para encontrar un
poco la dindmica ideal de los 20 dias para dar respuesta y los 20 dias que requiero, ya
no va ser tan sencillo si traemos una carga de trabajo importante, no se como vamos en
denuncias publicas porque ibamos en sesenta y tantas denuncias publicas no sé si
hemos seguido con un nimero elevado de denuncias o ya se quedaron.”
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Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez: “Liegaron asi masivas, que le lfegaron
a muchos sujetos obligados y que tiene que ver con fa normatividad, una normatividad
muy especifica...la ley de disciplina financiera efc...”

Comisionada Eiba Manoella Estudillo Osuna: “¢ Pero si seguimos recibiendo?”
Coordinador Christian Aguayo Becerra: “Si seguimos recibiendo al corte del segundo
trimestre que presento el contralor hemos recibido un total de 64 denuncias publicas.”

Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna: “Que esas fambién van a una segunda
ronda de verificacion e incluso més complejas porque la verificacion oficiosa el pleno
determina se le podria decir si se le va dar tiempo, pero en el caso de una denuncia
publcia presentada por un ciudadano debemos cumplir nosotros cabalmente.”

Yo tengo nada mas una pequefia duda, porque no fraigo el numero y no se si
probablemente tu te acuerdes si no, no importa ;De los sujefos obligados que estan
aqui algunos de ellos salieron en la muestra de verificacion diagnostico, veo como que
no necesariamente hubo una fendencia a la alta al contrario como que se mantuvieron o
bajaron, tienes mas o menos hubo alguno de los que estan aqui que pudieron presentar
mejores resultados en la verificacion diagnostico o es nada mas una percepcion.?

Coordinador Christian Aguayo Becerra: “Le pudiera dar el dato correcto de los seis que
se estan presentando el dia de hoy tenemos que el ayuntamiento de Mexicali, la
comision del agua y el partido accioén nacional son tres sujetos obligados que estuvieron
contemplados ~deniro de la verificacion del 2017, si no mal tengo el dato es ef
ayuntamiento de Mexicali y partido accién nacional creo que mantuvieron la primer
verificacion diagnostico, no la de cumplimiento la primera mantuvieron un promedio
aumentaron en la verificacion de cumplimjenfo.”

Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna: “Si lo que pasa es que yo recuerdo que en
el caso del ayuntamiento de Mexicali, yo recuerdo que en el caso de fodos los
ayuntamientos andaban en un 71, 72% la diferencia entre el ayuntamiento de Tijuana y
Mexicali y Ensenada era minima pero aqui estoy viendo que en Mexicali baja si trae un
76% de cumplimiento pero en el pot trae menos porciento enfonces ahi creo que o
bajaron informacion o modificaron su portal o pudo suceder algo ahi porque se baja en
un promedio hasta un 41% cuando ya andaba arriba del 70% o por lo menos no en un
69 o 70% de cumplimiento creo que esos casos son los casos en los que si tendriamos
que identificar porque muy bajo, muy pero muy baja la carga de informacién y tratandose
de un ayuntamiento los deméas debemos poner mucha mas atencion por ef interés que
muestra las personas respecto a la informacién que genera, gracias coordinador.”

Coordinador Christian Aguayo Becerra: “Solamente como un punto adicional retomando
los comentarios del contralor y del comisionado presidente, efectivamente debido a las
capacitaciones que se brindaron son nuevos formatos los que se estan utilizando este
2018, con estos nuevos formatos los sujetos obligados estan cargando nuevamente la
informacion creo que ese es un factor que debe ser tomado en cuenta, al ser nuevos
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formatos totalmente en la totalidad que los sujetos obligados que subieron formatos en el
gjercicio 2017 son diferentes a los del 2018 es digamos empezar de 0 es por eso que
apenas se van a ver los resultados reflejados, posiblemente en una verificacion de
cumplimiento.”

Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez: “Si de cualquier forma yo voy a tener
presencia ahi con fos fitulares de los Sujetos Obligados para que independientermente de
por la via de oficialia le haga llegar ahi el reporte yo voy a buscarlos para entregarles ahi
ese reporfe que traen particularmente el ayuntamiento de Mexicali y posteriormente los
ayuntamientos que hemos identificado que tienen un rezago, el de tecafe que va ser
incorporado tiene un problema serio ahi, muchas gracias.”

Sin mas comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometio a votacion
nominal el punto anteriormente expuesto el cual resulto APROBADO por UNANIMIDAD
tomandose el ACUERDO AP-08-195 donde se aprueba el acuerdo mediante el cual se
aprueban los dictdmenes de la verificacion oficiosa del ejercicio 2018, correspondientes
al mes de julio, relativa a los sujetos obligados del Estado de Baja California cuya
aprobacion versa en el Programa Anual para la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia y en la metodologia para la determinacion de
la muestra para la verificacion virtual oficiosa de los Sujetos Obligados en el Estado para
el ejercicio 2018.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia relativo al Informe de Comision que
rinde la Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna, respecto a su participacion en el
evento denominado: “Didlogos rumbo a la implementacién del modelo de gestion
archivistica Celebrado el pasado 09 de Julio del 2018.

La Comisionada Eiba Manoella Estudillo Osuna expuso el punto en los términos
siguientes: .

“Pues solicitar al Secretario Ejecutive de este instituto igual que en ocasiones anteriores
la publicacion del informe en tanto este habilitada la plataforma de comisiones abiertas
que se haga accesible a las personas que en todo caso solicitan informacion pero sobre
todo que se buscara una manera de tenerlos publicos al momento, seria fodo. Y
comentar digo ya lo platicamos ayer de los pendientes parte de lo que se ha venido
frabajando en las dltimas dos reuniones de didlogos rumbo a la implementacion de un
modelo de gestién archivistica pudiéramos resaltar el hecho de que se esta trabajando
en formatos se podria decir 0 modelos de los documentos que fendriamos que fener
todos los sujetos en materia de archivos digo si bien quedo analizada y discutido el fema
que me lleve por parte del Secretario Ejecutivo respecto a la necesidad de evaluar los
términos que sefalan los transitorios de fa Ley General respecto a lo que ya se aprobo
en la Ley General de Archivos no estan se podria decir que armonizados y los
lineamientos de conservacion y preservacion de archivos que fueron aprobados por el
Sistera Nacional y que estan vigentes y que entraron en vigencia en Mayo hace ya mas
de un afio y medio casi dos afios sin embargo enira en vigor la Ley General y Ja Ley
General estipula nuevos términos entonces ya esta en el ceno del sistema nacional
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estas cosas es muy complicadas plasmarlas en un informe porque son cuestiones muy
técnicas sin embargo es importante sefialar que van a buscar la posibifidad de que a
través de la comision de archivos se haga una solicitud o se presente ante el Consejo
Nacional la modificacién de los lineamientos para efecto de tenerlos armonizados en
cuestion de los términos, nos da un respiro a los sujetos obligados en el tema de
archivos y lo que comentaba respecto a los formatos que estan permitiendo o que esta
transfiriendo la misma comisién del sistema en materia de archivos para facilitarnos no
solo a los drganos garantes sino a fodos los Sujetos Obligados la elaboracion de los
documentos y poder publicarlos porque esto finalmente viene y trae una consecuencia
que como la informacion ya esta aprobada a nivel lineamientos ya debe estar publicada
en los portales y es ahi donde hay una, se puede decir que esta como incongruente para
el sujeto obligado, el sujeto obligado dice ya hay una ley general Ja ley general no supera
el lineamiento, pero finalmente el lineamiento es el que nosotros cumplimos en aras de
dar cumplimiento al fema de los lineamientos generales para la publicacion de
informacion entonces. .. digo yo se que parece trabalenguas enfonces fa realidad es que
si tendriamos nosofros que en tanto no se hace la modificacion de los lineamientos
buscar la manera de facilitar algun formato o alguna herramienta a los Sujetos Obligados
para poder todos incluyéndonos nosotros cumplir en la generacion de estos documentos
rectores minimos en materia de archivos y esto es lo que se trabajo en esta ultima
reunion estos dialogos y la idea de la comision es elaborar estos formatos que nosofros
los podamos ftransferir a los sujetos obligados y hacer un taller practico para Ja
elaboracién de los documentos es decir ya te envié el formato ya sabes lo que necesitas,
entonces ya nos sentamos fodos juntos y trabajamos la elaboracion de la guia y los
otros documentos esto creo que puede ser muy sencillo porque no todos manejamos o
dominamos el tema de gestion de archivos muy fuerte y esfo nos va ayudar a que ya se
flenen Jos formatos y los puedan publicar y ya el periodo de la enfrada en vigor de la Ley
de Archivos pues estamos hablando de dos afios por tanto no tenemos el tiempo encima
creo que la primer priotidad sobre la que vamos a trabajar va ser poder elaborar los
documentos estos y publicarlos para estar en cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia, es cuanfo.”

Sin mas comentarios que agregar por parte de los Comisionados se procede a dar
continuidad con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a Presentacion, en
su caso discusion y/o aprobacion del sorteo de seleccion de 05 Sujetos Obligados para
la realizacién de la verificacion correspondiente al mes de Agosto 2018. El cual pro
instrucciones del Comisionado Presidente se le incorpora para formar parte del mismo
punto el proyecto de acuerdo de pleno que esta presentando la comisionada Elba
Manoella Estudillo en el cual sefiala la inclusién de los ayuntamientos para estas
verificaciones oficiosas los ayuntamientos de Tecate y Playas de Rosarito solicitando en
el punto de acuerdo tercero de dicho instrumento que consiste que la verificacion
oficiosa de Tecate sera durante el mes de Agosto y la del Ayuntamiento de Playas de
Rosarito sea durante el mes de Septiembre 2018, acorde al sorteo se incorporaria en
este caso Tecate y se realiza el sorteo de los 05 adicionales.
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Acto seguido el Secretario Ejecutivo sustrae del anfora transparente los sujetos
obligados sorteados los cuales resultaron ser los siguientes:

- Patronato de! Centro de Desarrollo Humano Integral Centenario, Mexicali B.C.
- Instituto de Arte y Cultura de Playas de Rosarito, B.C

- Centro de atenci6n para jovenes en riesgo “Mision San Carlos”

- Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California.

- Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Y a su vez el Ayuntamiento de Tecate B.C.

Acto seguido se somete a votacion la aprobacion del sorteo de seleccion de 05 sujetos
obligados para la realizacién de la verificacion correspondiente al mes de agosto 2018,
en el cual resultaron sorteados los siguientes sujetos obligados:

- Patronato del Centro de Desarrollo Humano Integral Centenario, Mexicali B.C.
- Instituto de Arte y Cultura de Playas de Rosarito, B.C

- Centro de atencion para jovenes en riesgo “Misién San Carlos”

- Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California.

- Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Y a su vez el Ayuntamiento de Tecate B.C.

Esto por medio del ACUERDO AP-08-196 donde se APROBO por UNANIMIDAD el
acuerdo anterior.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a los asuntos
generales incorporados en la sesion correspondiente al Informe Mensual del Secretario

Ejecutivo.

Acto seguido se concede el uso de la voz al Secretario Ejecutivo Juan Francisco
Rodriguez Ibarra, el cual expuso en los términos siguientes:

Durante el mes de Julio del presente afno se celebro 1 Sesién Ordinaria del Pleno
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, acumuladas con las 23 celebradas en los
meses anteriores un total de 24 Sesiones Ordinarias celebradas a la fecha. Lo anterior
debido al periodo vacacional del ITAIPBC .

Derivado de lo anterior en el mes de Julio fueron tomados 10 Acuerdos de pleno estos
en suma con los 179 tomados durante los meses anteriores nos arroja un total de 189
Acuerdos de Pleno tomados en lo que va del 2018.
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En cuanto al rea Juridica fueron interpuestos 27 recursos de revision en el mes de Julio
que en suma con los interpuestos en los meses anteriores nos da un total de 227
recursos de revision interpuestos a la fecha.

Derivado de lo anterior durante este periodo fueron resueltos 10 Recursos de Revision,
sefialando que a la fecha se han resuelto 59 recursos de revision.

En lo que respecta a los recursos que se tienen en trémite especificamente los
correspondientes a la nueva ley se tienen registrados 74 recursos en el mes de Julio.

En cuanto a los recursos pendientes de resolucién se encuentran pendientes de
resolucion 32 recursos.

En cuanto a las vistas al 6rgano interno de control, durante Julio del 2018 no se
registraron vistas al Organo Interno de Control.

Esta en informacién en fo que respecta al area juridica.

Ahora bien en lo referente al area de verificacion Se inicio fa verificacion de sus
obligaciones de transparencia contenidas en los arficulos 82, 83, 84, 85 y 86 de la ley de
transparencia en vigor, a los 06 sujetos obligados del mes de Junio siguientes:
Ayuntamiento de Mexicali, CEABC, JUEBC, CUME Ensenada, PAN, Inmujer Rosarito.

Se realizaron un tofal de 96 notificaciones personales a diversos sujetos obligados,
siendo 59 del requerimiento del cambio de sistema de solicitudes de PNT y un total de
31 del procedimiento ITAIPBC/V.[/2017

Se realizo 1 revisiones para revisar el éptimo funcionamiento de los portales,
actualizando la direccién electronica oficial de los 153 sujetos obligados en el portal del
ITAIPBC.

Asi mismo Se brindaron 2 asesorias en carga de informacion en POT y PNT destacando
el SETEBC (5/julio) y SSP (11/julio)

Durante este periodo el drea de verificacion atendié 120 llamadas y brindo 150
respuestas por medio de correo electronico.

Esto en lo que respecta al area de Verificacion y seguimiento.

Continuando en lo que concierne al érea de Sistemas tenemos registro de un total de 34
actualizaciones al POT en el mes de Julio, asi mismo fueron publicados 03 boletines.

Fs cuanto.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia se procedié a enunciar el Resumen
de Acuerdos Correspondientes.

Correspondiente al siguiente punto del orden del dia, se establece la fecha y hora de [a
proxima sesion para el dia Jueves 09 de Agosto de 2018 a las 13:00 horas.

Finalmente, el Comisionado Propietario Presidente Octavio Sandoval Lopez agradecio la
presencia de quienes se encontraban presentes y clausurd la Sesion Ordinaria del mes
de Julio del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, a las 15:11 minutos del

dia 01 de Agosto del 2018.
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OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
Comisionado Propietario Presidente del [TAIPBC

GERAR‘

MORENO
Comisionado Suple

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
Secretario\Ejecutivo

La presente Acta consta de 32 hojas, fue aprobada en la Segunda Sesion Ordinaria
de Agosto del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, celebrada
el 09 de Agosto del 2018, y firmada conforme al articulo 89 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California en esa misma fecha.

De igual manera, en términos del articulo 90 del Reglamento referido, la Sesidén a
que se refiere la presente acta, fue grabada en audio y video, los cuales fueron
agregados al Diario de Debates y publicados en el Portal de Obligaciones de

Transparencia de este Instituto.
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