INSTITUTO o {5

B8 A A CALIFORHNILA

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de Junio del 2018

A las 12:10 horas, del dia 26 de Junio del 2018, en la “Sala de Juntas de la
Presidencia” del Palacio Municipal, ubicado en en la Sala de Cabildo “Benito
Juarez Garcia” del Ayuntamiento de Tecate, ubicada en calle Ortiz Rubio y Callejon
Libertad, Namero 1310, Zona Centro, Tecate Baja California, se reunieron los
integrantes del Pleno de este Instituto, para llevar a cabo la Cuarta Sesién Ordinaria
de Junio del 2018, previa convocatoria de fecha 22 de Junio del 2018; lo anterior, en
términos de los articulos 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 21 fraccion |, 23, 25 fraccion |, 28 y demés
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja

California.

Previo el desarrollo de [a Sesion referida, el Comisionado Presidente agradecio la
présencia de quienes se encontraban presentes, y exhorté al publico asistente, en
términos del articulo 43 del Reglamento interior de este Instituto, a guardar el debido
orden y respeto, permanecer en silencio y abstenerse de cualquier manifestacion que
pudiera afectar la buena marcha de la sesidon; Asimismo, solicité al Secretario
Ejecutivo, Juan Francisco Rodriguez Ibarra pasara lista de asistencia, quien hizo
constar [a presencia de [os siguiéntes:

Elba Manoella Estudillo Osuna, Comisionada Propietaria.
Gerardo Javier Corral Moreno, Comisionado Suplente.
Octavio Sandoval Lopez, Comisionado Presidente.

En consecuencia, y con fundamento en el articulo 40 del Reglamento interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

~ Personales del Estado de Baja California, el Secretario Ejecutivo certifico la
existencia del quérum legal, por lo que el Comisionado Presidente declard
instalada la sesién, y se procedié a dar lectura al orden del dia:

ORDEN DEL DIiA

I. PASE DE LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL;
il. DECLARACION DE INSTALACION DE LA SESION;
(IR LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA;

\Y LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO DEL ACTA DE LA TERCERA SESION
ORDINARIA DE JUNIO DEL PLENO DEL ITAIPBC, CELEBRADA EL DIA 19 DE
JUNIO DEL 2018.

V. ASUNTOS ESPECIFICOS A TRATAR:
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a)

Presentacion, en su caso discusidn y/o aprobacién de los asuntos enlistados
correspondientes a las ponencias siguientes:

De la ponencia de la COMISIONADA ELBA MANOELLA ESTUDILLO
OSUNA:

Proyecto de resolucién del REV/061/2018 interpuesto en contra del
Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Proyecto de resolucién del REV/079/2018 interpuesto en contra del Instituto
Municipal del Deporte y Recreacion de Ensenada.

Se da cuenta con el cumplimiento de resolucién en autos de la denuncia
DEN/013/2018 interpuesta en contra del Partido Accién Nacional.

De la ponencia del COMISIONADO SUPLENTE GERARDO JAVIER
CORRAL MORENO:

4,

Proyecto de resoluciéon del REV/026/2018 interpuesto en contra de Oficialia
Mayor de Gobierno.

Proyecto de resolucion del REV/047/2018 interpuesto en contra del Instituto
Estatal Electoral

Proyecto de resolucién del REV/053/2018 interpuesto en contra de la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

De la ponencia del COMISIONADO PRESIDENTE OCTAVIO SANDOVAL
LOPEZ: :

7.

8.

k)

Proyecto de resolucion de la denuncia DEN/027/2018 interpuesta en contra
del Sindicato (nico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas, Secciéon Mexicali.

Acuerdo de incumplimiento de resolucién en autes del DEN/033/2018
interpuesto en contra del Sindicato de Profesores del Colegio de
Bachilleres de Baja California.

Se da cuenta con el cumplimiento de resolucion en autos de la denuncia
DEN/0615/2018 interpuesta en contra de MORENA.

Presentacion, en su caso discusién y/o aprobacion de la autorizacion a favor
del Comisionado Suplente Gerardo Javier Corral Moreno, para que asista en
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representacion de este Instituto al evento denominado “Primera Sesion
Ordinaria 2018 del Consejo Nacional de Transparencia® a celebrarse el
proximo 28 de Junio del 2018. Asi mismo, la autorizacion para que asista
también el Secretario Ejecutivo.

¢) Presentacion, en su caso discusion y/o aprobacion para la emisidén de voto
institucional de los asuntos a discutirse en la Primera Sesion Ordinaria 2018
del Consejo Nacional de Transparencia a celebrarse en la Sede del INAI, el
proximo 28 de Junio del 2018 en la Ciudad de México, los cuales
corresponden a los siguientes: :

1. Presentacién, discusion y en su caso, aprobacién de la Propuesta
para que el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia adopte el documento “Combate al ftrafico del
patrimonio documental” presentado al Comité subsidiario de la
convencion de UNESCO de 1970, como criterios y buenas practicas
recomendables para los sujetos obligados. Con la intervencion del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, Coordinador de la
Comision de Archivos y Gestion Documental del SNT;

2. Presentacién, discusion y en su caso, aprobacion de la Propuesta
para que el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia adopte el documento “Principios basicos sobre el
papel de archiveros y gestores de documentos en la defensa de los
derechos humanos”, como criterios y buenas practicas
recomendables para los sujetos obligados. Con la Intervencion del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, Coordinador de la
Comision de Archivos y Gestién Documentai del SNT;

3. Presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobacién del Propuesta
para que el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, adopte el documento “Declaracion de la Ciudad de
México suscrita por la Asociacion Latinoamericana de Archivos y el
Consejo Internacional de Archivos el 29 de noviembre de 2017 en el
marco de la Conferencia Anual ALA-ICA 2017", como criterios y
buenas practicas recomendables para los sujetos obligados. Con la
Intervencion del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,
Coordinador de la Comision de Archivos y Gestién Documental del
SNT;

4. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del Propuesta
para que el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia emita un respetuoso exhorio a todas las instancias
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pubica y Proteccion de Datos Personales para que observen los
Lineamientos para la organizacion y conservacion de archivos
emitidos por el propio Sistema con la finalidad de promover la
organizacion y preservacion de la documentacion generada. Con la
Intervencién del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,
Coordinador de la Comisién de Archivos y Gestion Documental del ?\
SNT; -
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d) Presentaciéon, en su caso discusion y/o aprobacion del sorteo de
seleccion de 05 Sujetos Obligados para la realizacion de la verificacion
correspondiente al mes de Julio 2018.

e) Presentacion en su caso Aprobacion de las transferencias
interpresupuestales, para dotar de equipos de refrigeracién en las
oficinas de la Delegacion y la Sede del Instituto.

VI ASUNTOS GENERALES
VIl  RESUMEN DE ACUERDOS APROBADOS POR EL PLENO
VIl FECHA Y HORA PARA CELEBRAR LA PROXIMA SESION; Y

X  CLAUSURA DE LA SESION.

Concluida la exposicion del orden del dia el Comisionado Presidente Octavio Sandoval
concede el uso de la voz a los Comisionados para que si desean o tienen asuntos
generales para desincorporar o incorporar lo realicen en ese momento.

No existiendo algiin punto a incorporar al orden del dia por parte de los Comisionados se
somete a votacién, el cual resulto APROBADO por UNANIMIDAD.

Continuando con el siguiente punto de la orden del dia correspondiente a la lectura y
aprobacién del acta de la Tercera sesion ordinaria de Junio del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California celebrada el dia 19 de Junio del 2018, la cual fue APROBADA

por UNANIMIDAD.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a la presentacidn,
en su caso discusion y/o aprobacion de los asuntos enlistados correspondientes a las

ponencias siguientes:

1. Proyecto de resolucién del REV/061/2018 interpuesto en contra del Ayuntamiento
de Playas de Rosarito, la Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna, expuso de la

siguiente manera:

El particular solicit¢ la siguiente informacion:

“Relacion de Personas incluidas en el Programa de Empleo Temporal bajo el
régimen de asimilables, (Nombre, edad, Colonia donde vive), asi como periodo de
contratacion y salario devengado. Dependencias en las que labora, actividades
asignadas, horarios y dias laborales de las personas incluidas en el Programa de

Empleo Temporal bajo el régimen de asimilables”
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La parte recurrente interpuso recurso de revisién, con motivo de falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacion en los plazos establecidos en la ley.

El Sujeto Obligado al dar contestacion, refirié haber otorgado respuesta en tiempo y
forma.

Ahora bien, para el estudio del agravio hecho valer por la parte recurrente, relativo a la
falta de respuesta, lo correcto es remitirnos a la fecha en que fue formulada la solicitud
de acceso, siendo este, el dia viernes 9 de marzo de 2018; asi pues, el término de 10
dias que confiere la ley, empez6 a computarse a partir del dia habil siguiente (12 de
marzo); y su culminacién correspondia al 26 de marzo de 2018. Bajo este esquema
habra de destacarse que el dia lunes 19 de marzo de 2018, fue de descanso obligatorio
acorde a la Ley Federal de Trabajo en conmemoracion del 21 de marzo; de ahi que no
pueda computarse como dia habil.

En esta guisa, de las constancias obrantes en autos, se advierte que hoy recurrente
interpuso su recurso de revision por la via electronica, el dia 26 de marzo de 2018 a las

catorce horas con treinta minutos.

El sujeto obligado al presentar su escrito de contestacion, aseverd haber dado respuesta
a la solicitud el dia lunes 26 de marzo de 2018 a través del correo electrénico autorizado
por el solicitante; y adjunté para tal efecto, una impresion de pantalla gue corrobora su
dicho y muestra como hora de envié de respuesta, las trece horas con treinta y ocho
minutos. En este punto, habré de destacarse que ei particular al momento de formular su
solicitud, seleccioné como modalidad de envio el correo electrénico.

Con base en lo anterior, resulta infundado el agravio hecho valer por la parte recurrente,
pues ha quedado demostrado que el sujeto obligado dio respuesta dentro del término
previsto por el articulo 125 de la ley de la materia; y si bien, al momento que el particular
interpuso el presente medio de impugnacién, no contaba con respuesta; tal circunstancia
atiende a que se encontraba transcurriendo el dltimo dia del término legal. :

Sin menoscabo de lo anterior, el sujeto obligado al momento de dar contestacion
responde de nueva cuenta a la interrogante planteada, y pone a disposicion del

recurrente el oficio signado por el Oficial Mayor, con el fin de colmar el derecho de-

acceso a la informacidn de la parte recurrente.

Por lo que en razén de ello, y dado que este érgano resolutor tiene la encomienda de
tutelar de manera efectiva el derecho de acceso a la informacién, lo conducente es
abocarnos al estudio de la respuesta proporcionada a través de la contestacion al
recurso de revisién, a fin de determinar si ésta satisface a cabalidad todos y cada uno de
los puntos la solicitud de acceso; lo anterior, permitic verter las siguientes
consideraciones:

Del oficio firmado por Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, se
desprende una clara incompetencia con relacién a la informacion peticionada, bajo el
argumento de no ser la encargada de generar el programa de empleo temporal.
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Conforme a tal postura, lo conducente es remitirnos al Reglamento de la Administracion
Publica Municipal del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, el cual tiene
por objeto fijar las bases para la organizacion y funcionamiento de las dependencias de
la administracién publica municipal, de las cuales es posible conocer la estructura
administrativa y organizacion al interior del sujeto obligado, y si bien, Oficialia Mayor es
una de las dependencias que conforma la administracién publica municipal, no podemos
dejar de lado la existencia de diversas entidades que brindan su auxilic para el estudio,
planeacion y despacho de los asuntos de orden administrativo.

En concatenacion con lo anterior, los articulos 55, 56 y 124 de la Ley de la materia,
prevén que cada sujeto obligado en el ambito de sus facultades, determinara dentro de
su organizacion administrativa una Unidad de Transparencia, encargada de recibir y
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y proteccion de datos personales que
se le formulen, de ahi se desprende con claridad que no obstante que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados solo tienen el caracter de receptoras vy
tramitadoras de las solicitudes de acceso que se le presenten, y por consiguiente, no
cuentan con la atribucién de dar respuesta por ellas mismas, a las solicitudes que le son
planteadas, dentro de las cuales se encuentra la obligacion de tramitar y otorgar
respuesta con base en la informacién que le proporcione el area o las areas que le
otorguen la informacion atinente, debiendo realizar los trémites internos necesarios para
la atencidén de las solicitudes de acceso a la informacion, habida cuenta que debe
justificar que se giraron los oficios a las areas competentes y que las respuestas de
éstas consten los términos en que se realizd la busqueda de la informacion. :

Situacién que en el caso concreto no fue observada, toda vez que no se acredita haber
realizado ‘de manera exhaustiva Jos tramites internos necesarios para la localizacion de
la informacion; motivo por el cual se trasgredié el derecho de acceso a la informacidn
. de _la Parte Recurrente, toda vez que la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, se limitd en informar la respuesta emitida por el Oficial Mayor, siendo omiso
en realizar las gestiones conducentes a fin de remitir la solicitud de acceso al
resto_de las dependencia o entidades municipales que de acuerdo a sus
facultades, competencias o funciones, generen la informacion solicitada.

Con base en los razonamientos que anteceden, este Organo Garante concluye que no
ha sido colmado el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, foda
vez que no le fue proporcionada de manera completa y oportuna la informacion
requerida, sin haber realizado las actuaciones pertinentes, girando los oficios a las areas
correspondientes; omitiendo cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
con lo cual, se lesiona el derecho de acceso a la informacién del recurrente

Este Organo Garanie determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para
que en el ambito de su competencia realice los tramites internos necesarios, a fin de
SENTIDO DE LA | dar debida respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica SP- LOCAL-

RESCLUCION 138; de manera clara, completa, redactada de manera sencilla y de facil
comprension, atendiendo a todos y cada uno de los puntos en que la misma fue
formulada
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Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometié a votacion
nominal el proyecto expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion |, 70 y
71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue aprobado el
proyecto de resolucién identificado con el REV/061/2018 por UNANIMIDAD, y se tomd el
siguiente ACUERDO AP-06-169 en donde se determina REVOCAR ia respuesta del
Sujeto Obligado, para que en el ambito de su competencia realice los tramites internos
necesarios, a fin de dar debida respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica SP- LOCAL-138; de manera clara, completa, redactada de manera sencilla y de
facil comprension, atendiendo a todos y cada uno de los puntos en gue la misma fue

formulada

2. Proyecto de resolucién del REV/079/2018 interpuesto en contra del Instituto
Municipal del Deporte y Recreacién de Ensenada, la Comisionada Elba Manoella
Estudillo Osuna, expuso de la siguiente manera:

El particular solicitd la siguiente informacion:
‘Denuncias por violacion a derechos laborales”

El Sujeto Obligado sefiald que no tenia conocimiento de alguna denuncia interpuesta en
su contra por violacion a derechos laborales.

. La parte recurrente interpuso recurso de revision con motivo de la declaracion de
inexistencia de informacion. ' :

El Sujeto Obligado reafirmé la respuesta otorgada, y agregd que existen demandas
laborales interpuestas, pero no “denuncia” alguna, la cual tiene una connotacion juridico-

penal.

Atendiendo a la literalidad de los términos en que fue formulada la solicitud de acceso a
fa informacion, habra de destacar que el particular solicité informacion relativa a
“denuncias por violacién a derechos laborales”, y si bien, el sujeto obligado fue conteste
al manifestar que no se tiene conocimiento respecto de alguna denuncia en tal sentido;
no podemos dejar de lado la intencion sustancial que engloba la solicitud de acceso,
que es la de conocer aquellos documentos y/o escritos surgidos con motivo de
violaciones a derechos laborales; de tal suerte que, el hecho de que el vocablo
“denuncia” en término juridicos solo se acote a los documentos con los que se da noticia
a la autoridad competente de la comisién de un delito; no vuelve intrascendente el
objetivo perseguido por el ciudadano, al momento de ejercer su derecho de acceso a la

informacion publica.

Asi pues, no obstante la respuesta otorgada, de la lectura de la solicitud se permite
colegir que la intencién del particular fue la de obtener informacion relativa con
demandas por violaciones a derechos laborales, independientemente del término
utilizado y de la definicion legal para el concepto de “denuncia’.
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Esta premisa es soportada con base en el segundo parrafo del articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual contiene un derecho
reconocido a los gobernados consistente en buscar siempre lo mas favorable para la
persona, dicho de otro modo, tal derecho es un principio de interpretacion pro-persona
que implica que las normas relativas a derechos humanos deberan interpretarse de
acuerdo con la propia Constitucién, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia a las personas, constituyendo asi, una herramienta hermenéutica para lograr la
efectiva proteccion de los gobernados en relacién, siempre con un derecho humano que
se alegue vulnerado; por lo que de conformidad con dicho principio, debera prevalecer
siempre aquella interpretacion que represente una mayor proteccion para al particular o
gue impligue una menor restriccion.

En el caso particular entonces, el Sujeto Obligado, al momento de dar respuesta a la
solicitud formulada, debi6 realizar la interpretacion mas favorable en beneficio del
solicitante, pues ante la existencia de varias posibilidades de otorgar respuesta, dicho
principio lo obliga a optar por la que otorgue el derecho de acceso a la informacién en
los términos mas amplios.

En concatenacion con lo anterior, nuestra propia Ley local, en su articuio 5, sefiala que
en la aplicacion e interpretacion de la misma debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Robustece lo anterior, el hecho de que el propio sujeto obligado al dar contestacion al
recurso, de mutuo propio concede la existencia de “demandas laborales radicadas en la
Junta Local de Concifiacién y Arbitraje” tal circunstancia permite suponer que el ente
publico si bien distingue las figuras de “denuncia” y “demanda”, en un ejercicio de
analogia juridica, de la mano con la usanza coloquial empleada por la sociedad en
cuanto términos juridicos, reconoce la existencia de demandas que guardan relacién con
el tema de interés, siendo este, la violacion de derechos laborales.

No pasa desapercibido para este érgano resolutor, el hecho de que el particular fue
ambiguo al solicitar de manera genérica “denuncias por violacion a derechos laborales’,
no obstante, y dado que el sujeto obligado no previno al hoy recurrente en términos del
articulo 121 de la ley de la materia; se considera que para estar en aptitud de otorgar
debida respuesta, debera valerse de los citeriores orientadores 09/13 y 16/17, emitidos
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, los cuales refieren que para aguellos casos en que no se haya
sefialado el periodo sobre el que serequiere la informacién, debera tenerse
respecto del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento la
solicitud; asimismo, que cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion, éstos deben dar a dichas
solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

_ Este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta oforgada a la solicitud
de acceso con numero de folio 00273818, debiendo entregar a la Parte

SENTIDO DE LA . .
RESOLUCION Recur‘rente copia de _Ias demandgs Iabc_:rales interpuestas en su contra, durante
el periodo comprendido del afio inmediato anterior contado a partir de fa fecha

en gue se presentd Ja solicitud
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Acto seguido el Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez hace uso de la voz y
manifiesta lo siguiente: “... La riqgueza de esta resolucion estéd muy bien hecha y se
fondeo respecto a la interpretacion del sentido y querer del ciudadano y obviamente en
aras de satisfacer su derecho de acceso, es una resolucion que debe ser de referencia
para cuando existan dudas respecto a los sujetos obligados como en el cuerpo juridico
de céomo debemos de profundizar, si bien los ciudadanos no manejan los téerminos
juridicos y los conceptos que manejan las entidades publicas, no por eso, porque no dijo
la palabra correcta, debemos manifestar que es muy importante esta resolucion para

ello...”

Sin ningun otro comentario que agregar por parte de los comisionados se somete a
votacién nominal el punto anteriormente expuesto el cual fue APROBADO por
UNANIMIDAD tomandose el ACUERDO AP-06-170 por medio del cual se determina
REVOCAR la respuesta oforgada a la solicitud de acceso con numero de folio
00273818, debiendo entregar a la Parte Recurrente copia de las demandas laborales
interpuestas en su contra, durante el periodo comprendido del afio inmediato anterior
contado a partir de [a fecha en que se presento Ia solicitud.

3. Se da cuenta con el cumplimiento de reso[ucién en autos de la denuncia
DERM/013/2018 interpuesta en contra del Partido Accidn Nacional.

A continuacién, se exponen los ANTECEDENTES que constituyen la materia del
presente Acuerdo:

- El particular, present6 su denuncia fa cual se hizo consistir en que el sujeto obligado no
publicaba en su portal de internet las obligaciones previstas en los articulos 81 y 84 de la
ley de transparencia. :

El Sujeto Obligado rindi6 su informe, y de igual manera, el coordlnador de verificacion y
seguimiento de este Instituto emitié su respectivo dictamen.

En fecha 06 de abril de 2018, el Pleno de este Instituto determind que el Sujeto Obligado
INCUMPLIA con su obligacibn de publicar y actualizar la informacién publica
fundamental contemplada en los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia.

Una vez analizado el dictamen emitido por la Coordinacion de Verificacion vy
Seguimiento, derivado de una segunda verificacion virtual al portal oficial de internet del
Sujeto Obligado, tenemos que el Partido Accion Nacional cumple con su obligacién de
publicar la informacién de interés publico que contemplan los articulos 81 y 84 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California.

Lo anterior, permite suponer que en acatamiento al fallo dictado y dentro del término
conferido para dar cumplimiento, realiz6 las diligencias necesarias para poner a
disposicion del publico en su respectivo portal, la informacién puablica de oficio por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que refieren los numerales antes
invocados.
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Asi pues, de una valoracién de las constancias que integran el expediente en
que se actla; de acuerdo a los previsto por los articulos 153, 154 y 155 de la
. Ley de Transparencia, 37 y 38 de su Reglamento, se determina que las mismas
DETERMINACION hacen prueba plena para dar por CUMPLIDA ia resolucion definitiva de fecha 6
de abril de 2018, derivada de la denuncia identificada bajo el namero

DEN/013/2018

Continuando con la presentacion del siguiente punto del dia se concede el uso de la voz
al Comisionado Suplente Javier Corral Moreno, para la exposicion de los proyectos a
cargo de su ponencia.

4.- Proyecto de resolucién del REV/026/2018 interpuesto en contra de Oficialia Mayor
de Gobierno, el Comisionado Javier Corral Moreno hace uso de la voz y manifiesta lo

siguiente:

El particular solicitd, que en relacion al presupuesto de egresos de Estado de Baja
California correspondiente a los ejercicios de los afios 2013 al 2017, desea conocer de
manera detallada en qué aplicé el recurso, a que programas lo aplicé, que compra de
softwares, sistemas de tecnologia, equipo policiaco, infraestructura lo ejercid incluyendo
el costo unitario de cada servicio que se adquirié.en los citados ejercicios

El sujeto obligado al otorgar respuesta se declaré incompetente, de acuerdo a los
articulos 6, 48 y 56 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Baja
California, y redirecciond al particular a dirigir su solicitud a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado.

La parte . recurrente interpuso recurso de revision con motivo de la declaracion de
incompetencia del sujeto obligado.

Al momento de dar contestacion, el Sujeto Obligado reiterd su incompetencia.

Vistos los extremos de ambas partes, la ponencia instructora estimé conveniente
ordenar el desahogo de la prueba de Informe de autoridad a cargo de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas; a fin de allegarse de mayores elementos que permitieran
dilucidar la declaracion de incompetencia sostenida por el sujeto obligado. '

Continuando con el estudio, se analizo la estructura organizacional y competencial del
sujeto obligado, sin menos cabo de una posible competencia concutrente entre diversas
areas de la administracion publica estatal; de esta forma, tenemos que el articulo 20 de
la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja California, le atribuye a
la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, la facultad de adquirir y suministrar los bienes
y servicios que requiera el funcionamiento de las Dependencias de la Administracion
Publica Centralizada; y representarlas en los Comités de Compras y Ventas.
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Asi mismo en los articulos 4, 9 y 25 de su Reglamento Interno, prevén que el sujeto por
conducto de la Direccion de Adquisiciones le corresponde planear, organizar, dirigir,
controlar y evaluar los sistemas para el manejo y control de adquisiciones que requieran
las dependencias de la administracion publica centralizada; asi como la de autorizar las
solicitudes de pago de anticipos, finiquitos y gastos que deriven de estas.

En ese sentido advertimos que tanto la Secretaria de Planeacion y Finanzas, como
Oficialia Mayor, ejercen facultades en torno al gasto publico; dicho de otra forma, existe
una competencia concurrente, pues cada una de ellas derivado de sus atribuciones y
facultades, desarrolla actividades en torno a la informaciéon materia de la solicitud de
informacion. Lo anterior se vio robustecido con la prueba de informe de autoridad, donde
el Enlace de Transparencia de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, si bien reconocio
que es facultad de la Secretaria llevar el ejercicio, control, seguimiento y evaluacién del
gastos publico del ejecutivo estatal; también, asegurd que es competencia de Oficialia
Mayor generar la informacion solicitada, al ser la unidad administraba encargada de
realizar las compras y adquisiciones de los servicios que requieren otras dependencias.

De tal suerte que, acorde a la facultad concurrente, cada ente publico se circunscribe al
ambito de su propia competencia, de ahi que existan diversos asuntos que sean del
conocimiento de una o mas entidades publicas, sin que esto de manera alguna obstruya
el funcionamiento de la administracion publica.

En mérito de lo antes expuesto, no queda sino concluir que el Sujeto Obligado es
competente en conocer de la solicitud de acceso a la informacién, debiendo realizar una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion_solicitada, precisando los
criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en
cuenta; aunado que existe disposicion legal que infieren la creacion y/o existencia de lo

Este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado,
para que en el &mbito de su competencia, realice una busqueda exhaustiva
SENTIDO DE LA | y razonable de la informacién peticionada a través de la solicitud de acceso

~RESOLUCION | nimero 0017318, precisando los criterios de blsqueda utilizados y las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta; hecho lo anterior, la

ponga a disposicion de la parte recurrente.

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se somete a votacion
nominal el punto anteriormente expuesto el cual fue APROBADO por UNANIMIDAD
tomandose el ACUERDO AP-06-171 por medio del cual Este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para que en el ambito de su competencia,
realice una basqueda exhaustiva y razonable de la informacion peticionada a través de
la solicitud de acceso nimero 0017318, precisando los criterios de busqueda utilizados y
las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta; hecho lo anterior, la ponga a

disposicion de la parte recurrente.
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‘5.-Proyecto de resoluciéon del REV/047/2018 interpuesto en contra del Instituto
Estatal Electoral, el Comlsmnado Javier Corral Moreno hace uso de la voz y manifiesta

lo siguiente:

El particular solicité un informe detallado referente a cada uno de los Consejeros
Flectorales desde la fecha en que tomaron protesta hasta el 14 de febrero del 2018, que
contuviera: lista, justificacion y resultados de pasajes aéreos y transportes terrestres;
montos entregado por concepto de viaticos, montos entregados por concepto de
gasolina y combustible; lista, justificacion y facturas por concepto de alimentacion se le
hayan pagado o reembolsado; y relacion de los vehiculos que hayan sido o que les
hayan asignado detallando el tipo el vehiculo. (Sic)

En su respuesta, el Sujeto Obligado manifesté que la informacion solicitada se -

encontraba publicada en la plataforma nacional de transparencia, asi como en su portal
de internet, otorgando el vinculo electrénico correspondiente.

El solicitante, inconforme con la respuesta, presento recurso de revisién con motivo de
entrega de informacion incompleta.

Al momento de dar éontestacién, el Sujeto Obligado reitero su postura y adjunto un
documento en formato Excel con los desgloses de gastos y las facturas
correspondientes.

Antes de proceder a dar lectura al estudio del fondo del asunto, habra de precisarse que
fa documentacion que.solicita conocer el particular, atafie a los Consejeros Electorales
del sujeto obligado, desde el dia que tomaron protesta hasta el 14 de febrero del
presente afio. Dicho esto, y para un mejor andlisis, este organo resolutor estimo
" necesario segregar los topicos de interés, que en su conjunto conforman la solicitud de
informacion; lo anterior, con el objeto de realizar un estudio pormenorizado de cada uno
de ellos, ala par de la documentacion entregada-. Asi, tenemos que:

1.- Lista, justificacién y resultados de los pasajes aéreos |nd|cando fecha, destino,
justificacion y costo de pasajes y aerolinea y facturas; respeto a este punto, el
sujeto obligado manifesté que dicha informacion se encontraba publicada tanto en la
Plataforma Nacional de Transparencia, como en su portal de internet otorgando el
vinculo electrénico por lo que en una tutela efectiva de este derecho fundamental, la
ponencia instructora, procedio6 a verificar el vinculo electrénico, lo que permitié constatar
que éste dirige al portal de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, en
especifico a la fraccion IX del articulo 81 de la ley de la matertia, que refiere a “Los
gastos de representacion y viaticos, asi como el objetivo e informe de comision
correspondiente”; la referida inspeccion, arrojé en igual medida, que la informacion
cargada por el sujeto obligado en cumplimiento a la fraccion X, abarca el primero,
segundo, tercero y cuarto trimestre de los ejercicios 2015, 2016 y 2017, asi como el
primer trimestre del ejercicio 2018. '
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Al continuar con la verificacién se pudo constatar que el portal de obligaciones de
transparencia del sujeto obligado, salvaguarda informaciéon que corresponde al periodo
solicitado por el particular, de ahi que corresponda al propio solicitante la consulta libre
de la informacién, ubicandose en los ejercicios que a su interés corresponda; por
consiguiente, se determina que con la respuesta brindada al punto de andlisis, se
tiene por satisfecha la interrogante del particular. :

2.- En relacion al punto relativo a la Lista, justificacion y resultados sobre pasajes y
transporte terrestres indicando fecha, destino, justificacion, peajes, combustibles
y aditivos gastados y en su caso determinar el tipo del vehiculo asignado
describiendo la marca, tipo, modelo y placas de circulacion. El Sujeto Obligado
valiéndose del vinculo electronico previamente analizado, pone de manifiesto
informacion referente a pasajes de transporte terrestre; ademas otorgd un documento
en formato Excel, que contiene dos tablas concernientes a informacion sobre los
vehiculos asignados a los servidores publicos.

La informacion proporcionada para dar respuesta al topico en analisis, resulta acorde a
los términos y periodicidad solicitada por el particular, lo que conlleva que el punto en
estudio se tenga por cumplido.

3.- En lo relativo a la Lista y justificacién de los montos entregados por concepto de
vidticos especificando la fecha, monto, y establecimiento cuando se trate de
alimentacién y facturas que soporten el gasto; ademas del vinculo electronico
proporcionado en el rubro de viaticos, que lleva al encuentro de documentacion generada
bajo ese rubro, se pueden apreciar distintas facturas expedidas por concepto de gasto
por alimentacién. A mayor abundamiento, el sujeto obligado, otorgd al particular 73
documentos en formato pdf, que contienen facturas relacionadas con la erogacion por
concepto de gasto por alimentacion. De esta forma, el punto en estudio se tiene por

satisfecho.

4.- Por lo que hace a la Lista de los montos entregados por concepto de gasolina 'y
combustible especificando la fecha, monto y justificacién de dichas entregas. El
ente publico otorgd documento en formato Excel, con el titulo “Entrega de Combustible a
Consejeros por Comision o Dotacién” referente a los afios 2015, 2016, 2017 y 2018;
informacién que fue segregada por los campos siguientes: “Servidor Publico”, “Fecha”,
“Monto” y “Concepto”; por lo que, con referencia a este punto de estudio, el Sujeto
obligado cumple con lo requerido por la parte solicitante.

5.- En cuanto al punto relativo a la Lista y justificacion de las facturas que por
concepto de alimentacién se le hayan pagado o reembolsado; como quedd anotado
en el punto 3, el sujeto obligado por una parte otorgd facturas por concepto de
alimentacién; no obstante, fue omiso en pronunciarse, respecto a si se poseen facturas
que se encuentre en el supuesto de reembolso; lo anterior, genera incertidumbre en el
particular, respecto a si se generd o no, informacién bajo ese rubro, ya que el solo
entregar facturas generadas, no permite conocer si fueron anticipadamente pagadas o
reembolsadas, lo que da lugar a conjeturas o inferencias respecto a ese dato
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estadistico, contraviniendo los articulos 7 y 8 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacién Publica en vigor.

6.- Finalmente en lo que cabe a la Relacidon de los vehiculos que hayan sido o que
les hayan asignado, detallando el tipo el vehiculo, describiendo la marca, tipo,
modelo y placas de circulacion, la fecha en que se le hayan asignado, asi como
copia del resguardo signado por cada consejero electoral. Como bien se analizé en
el punto 2 del presente estudio, el Sujeto Obligado cumple en otorgar un documento en
formato Excel, que contiene dos tablas referentes a informacion sobre los vehiculos
asignados a los servidores publicos, ademas de agregar un documento tipo pdf, cuyo
contenido versa en nueve oficios de resguardo de los Consejeros Electorales.
Consecuentemente se tiene por satisfecho el punto en analisis.

Este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado,

para ¢l efecto de que otorgue a ta Parte Recurrente de forma clara y precise, la

SENTIDO DE LA | lista y justificacion de las facturas que por concepto de alimentacion se hayan

RESOLUCION | reembolsado, a ios Consejeros Electorales, desde la fecha en que tomaron

' protesta hasta el 14 de febrero de 2018; o en su defecto, para que exprese

fundada y motivadamente, la imposibilidad juridica o material que tuviere para
ello.

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se somete a votacion
nominal el punto anteriormente expuesto el cual fue APROBADO por UNANIMIDAD
tomandose el ACUERDO AP-06-172 por medio del cual se determina MODIFICAR la.
réspuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que otorgue a la Parte Recurrente de
forma clara y precise, la lista y justificacion de las facturas que por concepto de
-alimentacidén se hayan reembolsado, a los Consejeros Electorales, desde la fecha en
que tomaron protesta hasta el 14 de febrero de 2018; o en su defecto, para que exprese
fundada y motivadamente, la imposibilidad juridica o material que tuviere para ello.

6.-Proyecto de resolucion del REV/053/2018 interpuesto en contra de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, el Comisionado Javier Corral Moreno hace uso de la
voz y manifiesta lo siguiente:

El particular solicitd, copia de la curricula, cédula profesional y copia de los certificados
de estudios y especializaciones que ostentaron dos servidores publicos en especifico,
para obtener trabajo como peritos.

El sujeto obligado al otorgar respuesta, hizo valer una imposibilidad en proporcionarie
copia certificada de la documentacion requerida, toda vez que no se cuenta con los
originales por ser documentacion con caracter particular, y dado que el expediente obra
de manera fisica bajo resguardo del Archivo General del Poder Ejecutivo de la Oficialia

Mayor de Gobierno del Estado.

La parte recurrente interpuso recurso de revisiébn con motivo de la clasificacion de
informacién, La entrega de informacion incompieta, la negativa a permitir la consulta
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directa a la informacion, la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacion en la respuesta.

Al momento de dar contestacion, el Sujeto Obligado reiterd su imposibilidad.

Precisados los extremos de la controversia, atendiendo a la imposibilidad sostenida por
el Sujeto Obligado, lo conducente fue ordenar el desahogo de la prueba de Informe de
autoridad a cargo del Oficial Mayor de Gobierno de! Estado.

De esta misma forma, a fin de generar certeza respecto al ente publico competente de
generar, poseer o administrar la informacién de interés, se procedio al estudio de ia
estructura organizacional y competencial del Sujeto Obligado; lo anterior permitié
conocer que conforme al Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, el Sujeto obligado mediante su Direccion de Capital Humano es
competente de conocer los asuntos de profesionalizacion, liderazgo, ambiente laboral,
desempefio personal, servicio de carrera, capacitacidn, evaluacion, seleccion,
convocatorias y certificacién de habilidades, del personal adscrito al Sujeto Obligado. A
su vez, la direccion en comento, se ve integrada por el Instituto de Capacitacion y
Formacién Profesional, cuyas atribuciones conducen el proceso de reclutamiento,
seleccion e ingreso del personal a la Procuraduria General de Justicia del Estado.

En este punto, es de hacer notar que el proceso de reclutamiento, se define como un
procedimiento usado con el proposito de atraer a cierto nimero de personas candidatas
para un puesto especifico dentro de una organizacién. Dicho lo anterior, es evidente que
el Sujeto Obligado al momento de llevar a cabo el reciutamiento, seleccion e ingreso del
personal aspirante a formar parte de su estructura, se ve obligado a requerir cierta
documentacion curricular y académica fundamental, como lo es, aquella que avala sus
estudios y cargos desempefiados; dentro de este catdlogo facimente puede verse
inmersa la informacion solicitada por el particular.

Se arriba a la anterior conclusion, pues resulta logico que para constatar el historial
académico y experiencia laboral, tanto de los miembros como de los aspirantes a
ingresar a formar parte de la plantilla de personal del Sujeto Obligado; el area encargada
solicite la documentacién soporte, para asi contar con un expediente que avale el nivel
de confiabilidad, eficacia, profesionalismo y competencia de quienes realizan actividades
de investigacion y persecucion de los delitos, lo cual, favorece a una adecuada rendicion

de cuentas.

Sin que pase desapercibido, el reconocimiento expresé emitido por el Oficial Mayor de
Gobierno del Estado, al momento de rendir el informe de autoridad; pues si bien, éste
acepta que el expediente personal de los peritos solicitados, obra bajo resguardo del
Departamento del Archivo General del Poder Ejecutivo, a cargo de la Direccion de
Servicios Generales de la Oficialia Mayor de Gobierno, de conformidad con sus
facultades, competencias y funciones; tal circunstancia, en nada empaha las
atribuciones que el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, le reconoce al sujeto obligado a través de su Direccion de Capital
Humano y correspondiente Instituto de Capacitacién y Formacion Profesional.
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Aunado a lo anterior, resulta inoperante que el Sujeto Obligado justifique su
imposibilidad, manifestando que no puede proporcionar “copia certificada de la
documentacion requerida’ ya que no se cuenta con los originales; circunstancia que se
aparta de los términos en que fue formulada la solicitud, pues el particular no solicitd
copia certificada de los documentos; de ahi que su entrega pueda realizarse en
modalidad electrénica o copia simple, segin lo pemmita las capacidades técnicas del
Sujeto Obligado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, 117 fraccion V y
126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En las relatadas condiciones, tenemos que el ente publico se encuentra obligado a
otorgar la informacién a la Parte Recurrente, no sin antes precisar que la
documentacion requerida por el particular debe otorgarse con el debido resguardo y
cuidado de datos personales que atendiendo a su naturaleza pudieren contener, en
esiricta observancia a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Baja California; y los Lineamientos Generales e
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para Id
Elaboracién de Versiones Plblicas

~

Este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado,
para el efecto de que realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada, precisando los criterios utilizados y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta; asi como las razones de
hecho y derecho que soporten su postura; hecho lo anterior, y para €l caso
de que se localice la informacion, otorgue a la parte recurrente copia de los
documentos relativos a la curricula, cedula profesional y certificados de
estudios y especializaciones de los peritos mencionados, previo el pago de
derechos que en su caso correspondan.

SENTIDO DE LA
RESOLUCION

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se somete a votacién
nominal el punto anteriormente expuesto el cual fue APROBADO por UNANIMIDAD
tomandose el ACUERDO AP-06-173 por medio del cual se determina REVOCAR la
respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que realice una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada, precisando los criterios utilizados y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta; asi como las razones de hecho y derecho
que soporten su postura; hecho lo anterior, y para el caso de que se localice la
informacion, otorgue a la parte recurrente copia de los documentos relativos a la
curricula, cedula profesional y certificados de estudios y especializaciones de los peritos
mencionados, previo el pago de derechos que en su caso correspondan.

Procediendo con el siguiente punto del orden del dia se concede el uso de la voz al
Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez, para la exposicion de los proyecios a
cargo de su ponencia.

Acta de la Cuarta Sesién QOrdinaria del Pleno del ITAIPBC,
Junio del 2018




7.- Proyecto de resolucién de la denuncia DEN/027/2018 interpuesta en contra del
Sindicato tnico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios
e Instituciones Descentralizadas, Seccion Mexicali, el Comisionado Presidente
Octavio Sandoval Lopez hace uso de la voz y expone el proyecto de la siguiente

manetra.

Se sefald que el Sujeto Obligado no publica en su portal de internet las obiigaciones
contempladas en los articulos 81 y 86 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
[nformacién Publica para el Estado de Baja California.

El sujeto obligado fue omiso en rendir su informe con justificacion, no obstante el término
legal que le fue concedido para tal efecto.

En su oportunidad, este Organo Garante ordend a la Coordinacion de Verificacion y
Seguimiento, que emitiera un dictamen de resultados, previa verificacion virtual al portal
oficial de internet del sujeto obligado, a efecto de constatar la publicacidn y actualizacion
de informacion vy si la misma cumple con los parametros establecidos en la normatividad

de la materia.

Una vez analizadas las actuaciones obrantes, al tenor del planteamiento de la falta de
publicacion de informacién fundamental denunciado, tenemos que éste resulta
FUNDADO con base en las consideraciones expuestas en el dictamen, cuyo resultado
arrojo que el sujeto obligado incumple por cuanto hace a las 17 fracciones aplicables del
articulo 81; mientras que del numeral 86, incumple con las 5 obligaciones ahi

contempladas.

SENTIDO DE LA
RESOLUCION

Este Organo Garante determina que a la fecha, el Sujeto Obligado
INCUMPLE con la obligacién de publicar y actualizar la informacion pablica
fundamental instituida en los articulos 81 y 86 de la Ley de la materia; por lo
que se le requiere a efecto de que en un plazo de DIEZ DIAS HABILES
contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la presente
resolucién, publique de manera inmediata en su portal de intemet, la
informacion pablica cuyo incumplimiento fue determinado; debiendo informar
a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado, de
conformidad con el articulo 104 de Ley de Transparencia.

VISTA AL ORGANO
INTERNO DE
CONTROL

A juicio de este Organo Garante, se advierte un incumplimiento en materia
de transparencia y acceso a la informacién, por el supuesto relativo a la
falta de actualizacion de la_informacién correspondiente a las
obligaciones de transparencia en los plazos previstos en la presente
Ley; en consecuencia, se ordena REQUERIR via oficio al Secretario General
del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Mexicali, Baja Califomia, para
el efecto de que, dentro de un plazo de tres dias, informe a este Instituto el
nombre del miembro responsable de atender la obligacion en materia de
transparencia o acceso a la informacién, asi como la dependencia con la que
tiene vinculo laboral. Lo anterior a efecto de que el Instituto se encuentre en
aptitud de dar vista sobre el incumplimiento al Organo Interno de Control
correspondiente.
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Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometio a votacion
nominal el proyecto expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion 1, 70 y
71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue aprobado
por UNANIMIDAD, y se tomo el siguiente ACUERDO AP-06-174 en el cual este Organo
Garante determina que a la fecha, el Sujeto Obligado INCUMPLE con la obligacion de
publicar y actualizar la informacion publica fundamental instituida en los articulos 81 y 86
de la Ley de la materia; por lo que se le requiere a efecto de que en un plazo de DIEZ
DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la
presente resolucién, publique de manera inmediata en su portal de internet, la
informacién publica cuyo incumplimiento fue determinado; debiendo informar a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado, de conformidad con el articulo
104 de Ley de Transparencia, asimismo se advierte un incumplimiento en materia de
transparencia y acceso a la informacion, por_el supuesto relativo a la falta de
actualizacion de la informacién correspondiente a las__ obligaciones d
transparencia en los plazos previstos en la presente Ley; en consecuencia, se
ordena REQUERIR via oficio al Secretaric General del Sindicato Unico de Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas d
Mexicali, Baja California, para el efecto de que, dentro de un plazo de tres dias, informg
a este Instituto el nombre del miembro responsable de atender la obligacion en materi
de transparencia o acceso a la informacién, asi como la dependencia con la que tiene
vinculo laboral. Lo anterior a efecto de que el Instituto se encuentre en aptitud de dar
vista sobre el incumplimiento al Organo Interno de Control correspondiente.

8.- Acuerdo de incumplimiento de resolucién en autos del DEN/033/2018 interpuesto en
contra del Sindicato de Profesores del Colegio de Bachilleres de Baja California, el
Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez hace uso de la voz y expone el
proyecto de acuerdo a lo siguiente:

A continuacién, se exponen los ANTECEDENTES que constituyen la materia del
presente Acuerdo:

El particular, presenté su denuncia la cual se hizo consistir en lo siguiente:

“NO PUBLICA EN SU PORTAL DE INTERNET LAS OBLIGACIONES DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA DEL ESTADO DEL ARTICULO 81 EN TODAS SUS FRACCIONES
NI LAS DEL 86 TAMPOCO NINGUNA™

El Sujeto Obligado rindié en tiempo y forma, su informe con justificacion a través de la
contestacion a la denuncia; por su parte el Coordinador de Verificacion y Seguimiento de
este Instituto emitio su respectivo dictamen..

En fecha 30 de mayo de 2018, el Pleno de este Instifuto determind que el Sujeto
Obligado INCUMPLIA con su obligacion de publicar y actualizar la informacién publica
fundamental relativa a las fracciones aplicables de los articulos 81 y 86 de la Ley de

Transparencia.

K‘N’
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Bajo este contexto, se notificé al Sujeto Obligado la resolucion dictada, otorgandosele el
término de 10 DIAS HABILES para que realizara las gestiones necesarias a fin de poner
a disposicion del publico en su portal de internet, la informacion publica fundamental
cuyo incumplimiento fue determinado; sin que a la fecha se hubiese pronunciado al
respecto, o bien, hiciera valer alguna imposibilidad juridica o material, de forma fundada
y motivada; lo que revela un claro desacato a una determinacion emitida por este
Instituto. :

Por lo que en apego a lo dispuesto en el articulo 212 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, al encontrarse la facultad del ejercicio de actos de autoridad, bajo la
direccion, supervision, o bien resultan del conocimiento del titular del Sujeto Obligado; se
determina dirigir el presente requerimiento al C. SALVADOR PEREA HERNANDEZ, en
su caracter de SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO DE PROFESORES DEL
COLEGIO DE BACHILLERES DE BAJA CALIFORNIA.

Se decreta el INCUMPLIMIENTO de la resolucion de fecha 30 de mayo dg\
2018, y se ordena requerir personalmente al antes mencionado, para gu
dentro del término de DIEZ DIAS HABILES siguientes al de su notificacion,
realice las gestiones necesarias a fin de poner a disposicion del publico en su
portal de internet, la informacion publica fundamental relativa a las fracciones
| aplicables de los articulos 81 y 86 de la Ley de Transparencia, debiendo
informar a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado; bajo
el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo sefiatados,
se le impondra una MULTA de 150 veces el salario minimo general vigente
DETERMINACION | en el Estado o su equivalente en Unidad de Medida de Actualizacion
" | (UMA), que corresponde a la cantidad de $12,090.00 M. N. {Doce mil
noventa pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por
ciento cincuenta la cantidad de $80,60 (ochenta pesos con sesenta centavos),
valor de la unidad de medida que determiné el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, segun publicacion efectuada el diez de enero de dos mil dieciocho
en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, hagasele de su conocimiento que de persistir la negativa, sera
requerido bajo Ia pena de una nueva multa y su incumplimiento sera difundido
en el Portal de Transparencia del Institufo.

Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se sometid a votacion
nominal el proyecto expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion |, 70 y
71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue aprobado
por UNANIMIDAD, y se tomd el siguiente ACUERDO AP-06-175 en el cual, este Organo
Garante decreta el INCUMPLIMIENTO de la resolucion de fecha 30 de mayo de 2018, y
se ordena requerir personalmente al antes mencionado, para que dentro del término de
DIEZ DIAS HABILES siguientes al de su notificacién, realice las gestiones necesarias
a fin de poner a disposicién del publico en su portal de internet, la informacion publica
fundamental relativa a las fracciones aplicables de los articulos 81 y 86 de la Ley de
Transparencia, debiendo informar a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo
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ordenado; bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefialados, se le impondra una MULTA de 150 veces el salario minimo general
vigente en el Estado o su equivalente en Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $12,090.00 M. N. (Doce mil noventa pesos
00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento cincuenta la cantidad
de $80.60 (ochenta pesos con sesenta centavos), valor de la unidad de medida que
determind el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segin publicacién efectuada
el diez de enero de dos mil dieciocho en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, hagasele de su conocimiento que de persistir la negativa, sera requerido bajo
la pena de una nueva multa y su incumplimiento sera difundido en el Portal de
Transparencia del Instituto.

9.-Se da cuenta con el cumplimiento de resolucién en autos de la denuncia
DEN/015/2018 interpuesta en contra’ de MORENA, el Comisionado Presidente
Octavio Sandoval Lépez hace uso de la voz y expone el proyecto de acuerdo a lo
siguiente:

A continuacion, se exponen los ANTECEDENTES que constituyen la materia del
presente Acuerdo:

Se senald que el Sujeto Obligado no publicd en su portal de internet las obligaciones de
transparencia previstas en las 48 fracciones del articulo 81 de la Ley de la materia, ni
tampoco las correspondientes a las 31 fracciones del ‘articulo 84 del mismo

ordenamiento.

En su oportunidad, el Sujeto Obligado rindid su informe con justificacion; y por su parte,
el Coordinador de Verificacién y Seguimiento de este Instituto emitic su respectivo
dictamen.

En fecha 06 de abril de 2018, el Pleno de este Instituto determind que el Sujeto Obligado
INCUMPLIA con su obligacion de publicar y actualizar la informacion publica
fundamental relativa a los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Baja California.

Una vez analizado el dictamen emitido por la Coordinacion de Verificacion vy
Seguimiento, derivado de una tercera verificacién virtual al portal oficial de internet del
Sujeto Obligado, tenemos que el Partido MORENA, a la fecha cumple con su
obligacién de publicar la informacién pablica fundamental relativa a los articulos 81 y 84
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Baja

California.

Lo anterior evidencia que en acatamiento al fallo dictado y dentro del término conferido
para dar cumplimiento, el Sujeto Obligado realizé las diligencias necesarias para poner a
disposicion del publico en su respectivo portal de internet, la informacion publica de
oficio por lo menos, de los temas, documentos y politicas que refieren los numeraies
antes invocados.
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Asi pues, de una valoracién de las constancias que integran el expediente en
que se actia; de acuerdo a los previsto por los articulos 153, 154 y 155 de la
) Ley de Transparencia, 37 y 38 del Reglamento para la Sustanciacion de las
DETERMINACION | Denuncias, Interpuestas ante este Instituto, se determina que las mismas hacen
prueba plena para dar por CUMPLIDA la resolucion definitiva de fecha 6 de
abril de 2018, derivada de la denuncia identificada bajo el nimero
DEN{15/2018.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia consistente en la Presentacion, en
su caso discusién y/o aprobacién de la autorizacion a favor del Comisionado Suplente
Gerardo Javier Corral Moreno, para que asista en representacion de este Instituto al
evento denominado “Primera Sesién Ordinaria 2018 del Consejo Nacional de
Transparencia” a celebrarse el préximo 28 de Junio del 2018. Asi mismo, la autorizacion
para que asista también el Secretario Ejecutivo.

Sin ninglin comentario por parte de los Comisionados se sometié a votacion economica
el punto expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion 1, 70 y 71 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue aprobado por
UNANIMIDAD, y se tomé el siguiente ACUERDO AP-06-176 en el cual, se aprueba la
autorizacion a favor del Comisionado Suplente Gerardo Javier Corral Moreno, para que
asista en representacién de este Instituto al evento denominado “Primera Sesion
Ordinaria 2018 det Consejo Nacional de Transparencia” a celebrarse el proximo 28 de
Junio del 2018. Asi mismo, la autorizacion para que asista también el Secretario
Ejecutivo.

Continuando con el siguiente punto en el orden del dia correspondiente a la
Presentacion, en su caso discusion y/o aprobacion para la emision de voto institucional
de los asuntos a discutirse en la Primera Sesion Ordinaria 2018 del Consejo Nacional de
Transparencia a celebrarse en la Sede del INAI, el proximo 28 de Junio del 2018 en la
Ciudad de México, los cuales corresponden a los siguientes:

1. Presentacion, discusién y en su caso, aprobacion de la Propuesta para que el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia adopte el documento
“Combate al trafico del patrimonio documental” presentado al Comité subsidiario
de la convencién de UNESCO de 1970, como criterios y buenas practicas
recomendables para los sujetos obligados. Con la intervencion del Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez, Coordinador de la Comision de Archivos y
Gestidén Documental del SNT;

Sin ninglin comentario por parte de los Comisionados se someti6 a votacion
econémica el punto expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion
|, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, se declara voto institucional.
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2. Presentacion, discusion y en su caso, aprobacion de la Propuesta para que el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia adopte el documento
“Principios basicos sobre el papel de archiveros y gestores de documentos en la
defensa de los derechos humanos”, como criterios y buenas practicas
recomendables para los sujetos obligados. Con la Intervencion del Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez, Coordinador de la Comision de Archivos y
Gestion Documental del SNT

Sin ningln comentario por parte de los Comisionados se sometid a votacion
economica el punto expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion

I, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja, f
California, se declara voto institucional.

3. Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién del Propuesta para que el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, adopte el document
“Declaracion de la Ciudad de México suscrita por la Asociacién Latinoamericana
de Archivos y el Consejo Internacional de Archivos el 29 de noviembre de 2017
en el marco de la Conferencia Anual ALA-ICA 2017", como criterios y buenas
practicas recomendables para los sujetos obligados. Con la Intervencién del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, Coordinador de la Comision de
Archivos y Gestion Documental del SNT;

Sin ningtn comentario por parte de los Comisionados se sometié a votacion
econdmica el punto expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion
I, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, se declara voto institucional.

4. Presentacién, discusién y, en su caso, aprobacion del Propuesta para que el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia emita un respetuoso
exhorto a todas las instancias del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pubica y Proteccion de Datos Personales para que observen los
Lineamientos para la organizacién y conservacion de archivos emitidos por el
propio Sistema con la finalidad de promover la organizacion y preservacion de la
documentacién generada. Con la Intervencion del Comisionado José Guadalupe
Luna Hernandez, Coordinador de la Comision de Archivos y Gestion Documental

del SNT;

Sin ninglin comentario por parte de los Comisionados se sometié a votacion
econdmica el punto expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion
[, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, se declara voto institucional.
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Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a la Presentacion,
en su caso discusion y/o aprobacion del sorteo de seleccidon de 05 Sujetos Obligados
para la realizacién de la verificacion correspondiente al mes de Julio 2018.

Sin ningtin comentaric por parte de los Comisionados se sometid a votacion nominal el
punto expuesto, el cual, fue aprobado por UNANIMIDAD, y se tomé el siguiente
ACUERDO AP-06-177 en el cual, se aprueba el sorfeo de selecciéon de 05 Sujetos
Obligados para la realizacion de la verificacion correspondiente al mes de Julio 2018, en
el cual resultaron sorteados los siguientes Sujetos Obligados:

= Junta de Urbanizacién del Estado de Baja California
* Comision Estatal de agua de Baja California

» Consejo de Urbanizacion Municipal de Ensenada

» Partido Accion Nacional

= Instituto Municipal de la Mujer de Playas de Rosarito

Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a la presentacio
en su caso Aprobacion de las transferencias interpresupuestales, para dotar de equipo
de refrigeracién en las oficinas de la Delegacion y la Sede del Instituto.

El presidente Octavio Sandoval Lépez haciendo uso de la voz manifesto lo siguiente:
“ .Les envié unas transferencias por el tema que habiamos platicado, ha estado
cambiando-mucho el clima en Tijuana es necesario acondicionar las instalaciones para
los que van a estar trabajando en esta fecha, otro en la ciudad de Mexicali en la Sede y
habilitar gasolina por que nos ha estado resultando insuficiente, esas partidas
representan alrededor de 70 mil pesos, hemos tenido unos pequefios ahorros en
pasajes aéreos, hospedajes y equipos audiovisuales, de ahi estamos tomando, tenemos
cubiertos los pasajes aéreos y hospedajes, previamente se presentaron a favor por qué
no estuvimos viajando como lo programamos, programamos un viaje de la comisionada
Estudillo y yo por mes y 8 viajes en el afio del comisionado Corral, sin embargo yo no eh
estado saliendo tanto y tenemos un ahorro también de un ajuste presupuestal que
hicimos en telefonia presupuestal de 25 mil pesos, entonces de ahi estamos tomando
para cubrir equipo de refrigeracién por 30 mil pesos, 20 mil pesos de combustible que
nos estamos quedando cortos en el presupuesto y 11 mil pesos en el tema de servicio
social y 15 mil pesos en difusion institucional porque no estamos quedando cortos, con
eso hacemos transferencias por alrededor de 99 mil pesos, el fin es que lo aprobemos
dado que son necesidades urgentes que realizar, principaimente en el tema del equipo
de refrigeracién, tenemos cubierto un viaje por mes por comisionado, excepto el
comisionado corral que tiene 8 viajes, regularmente los viajes son mas intensos a partir

de septiembre...”

Sin ninglin comentario por parte de los Comisionados se sometié a votacién nominal el
punto expuesto, el cual, fue aprobado por UNANIMIDAD, y se tom¢ el siguiente
. ACUERDO AP-06-178 en el cual se aprueban las transferencias interpresupuestales,
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para dotar de equipos de refrigeracién en las oficinas de la Delegacién Tijuana y la Sede
del Instituto.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia se procedié a enunciar el Resumen
de Acuerdos Correspondientes.

Correspondiente al siguiente punto del orden del dia, se establece la fecha y hora de la
proxima sesién para el dia Martes 03 de Julio de 2018 a las 13:00 horas.

Finalmente, el Comisionado Propietario Presidente Octavio Sandoval Lépez agradecio la
presencia de quienes se encontraban presentes y clausur6 la Cuarta Sesion Ordinaria
del mes de Junio del Pleno del Institutoc de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personalgs del Estado de Baja California, a las 13:30
minutos del dia 26 de Junio del 2018.

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
Comisionado Propietario Presidente del ITAIPBC

GERARDO JAVIER CORRAL
MORENO
Comisionado Suplente

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
Secretario Ejecutivo
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La presente Acta consta de 25 hojas, fue aprobada en la Primera Sesion Ordinaria
de Julio del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, celebrada el 03 de
Julio del 2018, y firmada conforme al articulo 89 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California en esa misma fecha.

De igual manera, en términos del articulo 90 del Reglamento referido, la Sesién a
que se refiere la presente acta, fue grabada en audio y video, los cuales fueron
agregados al Diario de Debates y publicados en el Portal de Obligaciones de

Transparencia de este Instituto.
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