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BA A CALIFOBRNITA

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de Mayo del 2018

A las 13:00 horas, del dia 24 de Mayo del 2018, en la Facultad de Derecho Mexicali
de la Universidad Autonoma de Baja California, ubicada en el primer piso del edificio No.
3, del complejo universitario Blvd. Benito Juarez S/N Colonia Ex Ejido Coahuila de esta
Ciudad de Mexicali Baja California. se reunieron los integrantes del Pleno de este
Instituto, para llevar a cabo la Cuarta Sesion Ordinaria de Mayo del 2018, previa
convocatoria de fecha 22 de Mayo del 2018; lo anterior, en términos de los articulos 50 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja
California; 21 fraccion I, 23, 25 fraccion |,.28 y demas relativos y aplicables def
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California.

Previo el desarrollo de la Sesion referida, el Comisionado Presidente agradecio la
presencia de quienes se encontraban presentes, y exhortd al publico asistente, en
términos del articulo 43 del Reglamento interior de este Instituto, a guardar el debido
orden y respeto, permanecer en silencio y abstenerse de cualquier manifestacion que
pudiera afectar la buena marcha de la sesidon; Asimismo, solicitd al Secretario Ejecutivo,
Juan Francisco Rodriguez [barra pasara lista de asistencia, quien hizo constar la
presencia de los siguientes: |

Elba Manoella Estudillo Osuna, Comisionada Propietaria. ' -
Gerardo Javier Corral Moreno, Comisionado Suplente.
Octavio Sandoval Lépez, Comisionado Presidente.

En consecuencia, y con fundamento en el articulo 40 del Reglamento interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, el Secretario Ejecutivo certificd la existencia del quorum
legal, por lo que el Comisionado Presidente declaré instalada la sesioén, y se procedio a
dar lectura al orden del dia;

DIA 16 DE MAYO DEL 2018.

V. Asuntos especificos a tratar;

ORDEN DEL DIA ' }(
I PASE DE LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL:
Il. DECLARACION DE INSTALACION DE LA SESION; \
[ll. LECTURAY APROBACION DEL ORDEN DEL DiA:;
vV LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO DEL ACTA DE LA TERCERA

SESION ORDINARIA DE MAYO DEL PLENO DEL ITAIPBC, CELEBRADA EL Xg
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a) Presentacion, en su caso discusion y/o aprobacién de los proyectos de
resolucion de los Recursos de Revision y Acuerdos de Incumplimiento de
resolucion de los expedientes identificados con los numeros siguientes:

1.- REV/035/2018 interpuesto en contra de la Secretaria General de
Gobierno, de la Ponencia del Comisionado Suplente Gerardo Javier Corral

Moreno.

2.- Acuerdo de_incumplimiento de resolucién en autos del DEN/019/2018
interpuesto en contra del Partido de Baja California, de la Ponencia de la
Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna.

3.- REV/033/2018 interpuesto en contra de la Secretaria de Seguridad
Publica, de la Ponencia del Comisionado Presidente Octavio Sandoval

Lopez.

4.-REV/041/2018 interpuesto en contra del Instituto Estatal Electoral, de la
Ponencia del Comisionado Suplente Gerardo Javier Corral Moreno

5.- Se da cuenta con el cumplimiento de resolucion en autos de la
denuncia DEN/016/2018 interpuesto en contra del Partido Movimiento
Ciudadano, de la Ponencia de la Comisionada Elba Manoella Estudillo

Osuna.

6.~ Acuerdo de incumplimiento de resolucion en autos del DEN/401/2017
interpuesto en contra del Partido Verde Ecologista, de la Ponencia del
Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez.

7.- Se da cuenta con el cumplimiento de resolucién en autos de la
denuncia DEN/020/2018 interpuesto en contra del Partido Encuentro Social
de la Ponencia del Comisionado Suplente Gerardo Javier Corral Moreno.

b) Presentacion, en su caso discusion y/o aprobacion del sorteo de seleccion
de 05 Sujetos Obligados para la realizacién de la verificacion
correspondiente al mes de Junio 2018.

c) Presentacion, en su caso discusion y/o aprobacién del acuerdo
mediante el cual se aprueban los dictamenes de la verificacion oficiosa
del ejercicio 2018, correspondientes al mes de mayo, relativa a los
sujetos obligados del estado de baja california cuya aprobacion versa
en el programa anual para la verificacidon del cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia y en la metodologia para la
determinacion de la muestra para la verificacion virtual oficiosa de los
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sujetos obligados en el estado para el ejercicio 2018, los cuales
corresponden a los siguientes:

- Comision de Desarrollo Industrial de Mexicali.

- Instituto Municipal de la Mujer de Tecate.

- Fideicomiso Publico de Administracion de Fondos e  Inversion del
Tramo -Carretero Centinela-Rumorosa.

- Comité de Turismo y Convenciones de Tijuana.

- Sindicato Unico de Trabajadores al servicio de los Poderes del
Fstado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja
California, Seccion Ensenada. -

VI  ASUNTOS GENERALES

VIl RESUMEN DE ACUERDOS APROBADOS POR EL PLENO
VIl FECHA Y HORA PARA CELEBRAR LA PROXIMA SESION; Y
IX CLAUSURA DE LA SESION.

Concluida la exposicién del orden del dia el Comisionado Presidente Octavio Sandoval
concede el uso de la voz a los Comisionados para que si desean o tienen asuntos generales
para incorporar lo realicen en ese momento. '

Acto seguido y sin ningtn asunto que incorporar por parte de los Comisionados se somete a
votacién el orden del dia propuesto el cual resulto APROBADO por UNANIMIDAD.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a la lectura y
aprobacion, en su caso del acta de la Tercera sesion ordinaria de Mayo del pleno del
ITAIPBC, celebrada el dia 16 de mayo del 2018, la cual fue APROBADA por UNANIMIDAD.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia correspondiente a la Presentacion, en
su caso discusion y/o aprobacién de los proyectos de resolucion de los Recursos de
Revisién, Denuncias y Acuerdos de Incumplimiento de resolucion de los expedientes
identificados con los ndmeros siguientes:

1.-;REVIO3512018 interpuesto en contra de la Secretaria General de Gobierno, de la
Ponencia del Comisionado Suplente Gerardo Javier Corral Moreno.

“DOCUMENTOS QUE DEN CUENTA DE LA PROBLEMATICA QUE IMPERA ENTRE
POBLADORES Y LA EMPRESA CONSTELLATIONS BRAND MEXICO DESDE 2014 A LA

FECHA DE LA SOLICITUD"

En su respuesta, el Sujeto Obligado manifestd que después de una busqueda en los
archivos documentales y electronicos de la secretaria, no se encontré documento alguno
relacionado con la posible problemética que exista entre pobladores y la moral referida.
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E! solicitante, inconforme con la respuesta, presenté recurso de revisién con motivo de
declaracion de inexistencia de la informacién.

Al momento de dar contestacién, el Sujeto Obligado fue reiterativo y agreg6é que la
Secretaria General de Gobierno no tiene como parte de sus obligaciones proporcionar
documentacion sobre problemas entre particulares.

Precisado lo anterior, primeramente habremos de clarificar la informacion que busca conocer
el particular, para de esta forma poder determinar si la misma, es generada, poseida,
transformada y/o administrada por el Sujeto Obligado.

Asi pues, habra de definirse [a palabra “problematica” en su primera acepcién reconocida
por el Diccionario de la Real Academia Espariola, como la “que presenta dificultades o que

causa problemas.”

En ese sentido, es evidente que fa solicitud de acceso estriba en conocer aquella
documentacion generada con motivo de  problemas yfo conflictos suscitados entre
pobladores y la empresa Constellations Brand México.

Por lo que a fin de conocer [as facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado, se
procedié al analisis del articulo 19 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Baja California, el cual determina los asuntos a cargo de la Secretaria General de
Gobierno. Lo anterior, permitié concluir que no existen atribuciones y/o actividades que
obliguen al Sujeto Obligado a salvaguardar informacion relacionada con problemas y/o
conflictos suscitados entre particulares.

Sin que pase desapercibido el argumento sostenido por el recurrente, en el sentido de que
corresponde al Sujeto Obligado velar por la gobemabilidad del Estado. Y si bien, tal
afirmacion, encuentra sustento legal, pues de acuerdo a la fraccion 1l del articulo 49 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, corresponde at titular
del Poder Ejecutivo velar por la conservacion del orden, tranquilidad y seguridad del Estado;
no podemos dejar de lado, que para el despacho de los asuntos -que competen al
Gobernador, este funcionario se auxiliara de las Dependencias y Organismos que sefiala la
Consfitucion Politica del Estado, la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, el
Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables.

Por consiguiente, el hecho de que la Secretaria General de Gobierno, como dependencia
integrante de la administracion publica estatal, sea corresponsable de la organizacion y
funcionamiento del Estado; no le impone la obligacion de generar o poseer informacién que
de acuerdo a las facultades y funciones establecidas en la ley organica, no le compete
conocer, ya que para estar en obligacion de proporcionar la informacion, ésta debe derivar
de sus afribuciones, facultades y competencias, de conformidad con el articulo 122 de la Ley

de Transparencia

Sin menoscabo de lo anterior, cabe referir que el Sujeto Obligado en un primer momento,
contestdé que pese a una blsqueda en sus archivos no localizé la informacion; para después,
modificar su respuesta y sostener que dentro de sus obligaciones no se encuentra la de

proporcionar la documentacion solicitada.
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La respuesta asi conformada, permite concluir que el Sujeto Obligado lo que en realidad
sostiene es una declaracion de incompetencia en cuanto a generar y/o poseer la
informacion; de tal suerte, que validar la declaracién de inexistencia aducida en un primer
momento, seria como reconocer que si es competente en generar la documentacion, pero
que a la fecha no existe 0o no se localiza en sus archivos; lo que se contrapone con los
razonamientos de hecho y de derecho contenidos en el cuerpo de la presente resolucién.

En mérito de lo antes expuesto, a fin dé¢ dotar de certeza juridica a la respuesta oforgada,
el Sujeto Obligado debera hacer entrega a la parte recurrente de la resolucion emitida
por su Comité de Transparencia, que confirme de manera fundada y motivada su
incompetencia; de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54, de la Ley de Transparencia.

Este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado,
para el efecto de que proporcione a la parte recurrente la resolucién emitida por
SENTIDO DE LA | su Comité de Transparencia, que confirme de manera fundada y motivada su

RESOLUCION incompetencia respecto de los documentos que den cuenta de la problematica
que impera entre pobladores y la empresa Constellations Brand México desde
2014 a la fecha de Ia solicitud. ,

Acto seguido la Comisionada Elba Estudillo hace uso de la voz y manifiesta lo siguiente:
““ . .Mi propuesta seria que los asuntos que van a pasar por comité, que su resolucion va
designada a que sesione el comité del sujeto obligado, se les dé un término ampliado,
sabemos que por las estructuras de los comité de fransparencia puede ser un poco
complicado que un término de 3 dias puedan sesionar y presentar el sujeto obligado, si bien
no puede ser criterio un informe, si serfa un comentario de cada resolucién, 3 dias me
parecen insuficientes, sobre fodo porque hay una, se puede decir una instruccion muy clara
del dictamen de acuerdo del Comité de Transparencia, cumple con un termino 3 dias habiles
este asunto pero igual a la exposicién de ofro asunto donde viene la misma pregunta y que
me genera un poco de duda por el estudio que se hizo en el caso de este recurso de
revision el numero 35, en ef caso def numero 35, en el caso def recurso de revision donde se
hace la misma pregunta a la Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de Seguridad
Publica sefiala en un principio, en su respuesta que le pregunten a la Secretaria General de
Gobierno y la Secretaria General de Gobierno ya dijo que, primero dijo yo no tengo la
informacién, es inexistente y no esta dentro de mis facultades y después sefala soy
incompetente para, no es inexistente soy incompetente finalmente en ambos casos tanto fa
incompetencia como la inexistencia tienen que arreglarse por el cotejo cual es la conclusion,
en el fondo estoy de acuerdo con ellas, sin embargo creo que habria, valdria la pena o en
este caso hubiera valido la pena entrar un poquito mas en estudio si la Secretaria General
de Gobierno recibe por parte de la Secretaria Seguridad Publica, cierta informacion derivada
de los conflictos que si quedaron evidenciados con el recurso de revision que se va a
presentar posteriormente, son hechos conocidos por el érgano garante, asi pienso por
ponencias distintas, finalmente sabemos que existe un érea que coordina la realizacion de
fodos los proyectos y por fo tanto al existir evidencia clara de que la propia Secretaria de
Seguridad Publica esta atribuyendo a la Secretaria General de Gobierno una facultad o una
competencia y esta se estd declarando incompetente lisa y llanamente y si fenemos
evidencia de ciertos conflictos probablemente haber analizado toda la normatividad, no
solamente para ver cuales son las facultades de la Secretaria General de Gobierno sino
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cuales eran las facuffades respecio a la informacién generada por la Secretaria de
Seguridad...”

Ei Comisionado Presidente Octavio Sandoval agrega lo siguiente:”...En ef primer punto no
les difiero que por ejemplo subir el termino de 3 a 5 dias, estoy de acuerdo, en el segundo
punto es una apelacion, en el sexto de alguna forma se subsana que es la misma pregunta
en la documentacion que voy a presentar adelante en donde existe un analisis muy a fondo
sobre la parte de notas periodistica, los ciudadanos saben que en efecto hubo algunos
problemas ahi en el Valle de Mexicali derivado de esta situacion se esta solicitando
informacioén, asf que todavia estan resolviendo algunos asuntos en los Tribunales por eso es
que siendo la Secretara General de Gobierno el enfe que concentra de una forma la parte
juridica de los conflictos es evidente que debe tener alguna informacion sin embargo eso de
alguna forma se va a subsanar cumplir con la resolucién que mas adelanfe se va a
presentar, aqui en el proyecto modificariamos el termino para 5 dias...”

Sin mas comentarios que agregar por parte de los comisionados se somete a votacion
nominal el punto anteriormente expuesto el cual fue APROBADO por UNANIMIDAD
tomandose el ACUERDO AP-05-125 por medio del cual Este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de gue proporcione a la parte
recurrente la resolucion emitida por su Comité de Transparencia, que confirme de manera
fundada y motivada su incompetencia respecto de los documentos que den cuenta de la
problematica que impera entre pobladores y la empresa Constellations Brand México desde

2014 a la fecha de la solicitud.

2.- Acuerdo de incumplimiento de resolucién en autos del DEN/019/2018 interpuesto en
contra del Partido de Baja California, de la Ponencia de la Comisionada Elba Manoella

Estudillo Osuna.

A continuacion, se exponen los ANTECEDENTES que constituyen la materia del presenté
Acuerdo:

El particular, presentd su denuncia la cual se hizo consistir en que el sujeto obligado no
publicaba en su portal de internet las obligaciones previstas en los articulos 81 y 84 de la ley

de transparencia.

El Sujeto Obligado rindié su informe de autoridad, y de igual manera, el coordinador de
verificacion y seguimiento de este instituto, emitié su respectivo dictamen.

En fecha 19 de abril de 2018, el Pleno de este Instituto determind que el Sujeto Obligado
INCUMPLIA con su obligacion de publicar y actualizar la informacién puablica fundamental
contemplada en los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia.

Con motivo de lo anterior, tanto el Representante Propietario, como el Enlace de
Transparencia del Partido de Baja California, informaron sobre el cumplimiento a la
resolucién y adjuntaron diversas impresiones de pantalla para corroborar lo anterior.

De esta forma, se solicitd al Coordinador de Verificacion y Seguimiento realizara
nuevamente una verificacion; hecho lo anterior, emitié¢ un nuevo dictamen de resultados, el
cual concluyd que el PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA, CUMPLIO PARCIALMENTE con
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su obligacion de publicar y tener actualizada en su portal de internet, la informacion pdblica
de oficio que contemplan 7 fracciones del articulo 81; y 5 del articulo 84 de la Ley de la
materia; asimismo, arrojé que INCUMPLE con la informaciéon fundamental prevista en 11
fracciones del articulo 81 de la referida Ley. :

De tal suerte que se cuenta con elementos suficientes para tener por incumplido el fallo
definitivo; sin que de manera alguna, el cumplimiento parcial arrojado en el dictamen de
resultados, sea obstaculo para llegar a esta decision, pues el cumplimiento a las
determinaciones del instituto debe ser total, sin excesos ni defectos; por consiguiente, el
cumplimiento parcial corrobora que a la fecha de la verificacion virtual ordenada con motivo
del cumplimiento a la resolucion, el sujeto obligado no contaba con la fotalidad de la
informacion publica de oficio cargada en su portal de internet.

Por lo que en apego a lo dispuesto en el articulo 212 del Reglamento de [a Ley, y con base
en las constancias que integran los autos del presente expediente, si bien es cierto, el
Representante Propietario y Enlace de Transparencia, fueron quienes comparecieron dando
cumplimiento al fallo definitivo, no menos cierto es, que la facultad del ejercicio de actos de
autoridad, se encuentra bajo la direccion, supervision, o bien resultan del conocimiento del
titular del Sujeto Obligado; por consiguiente, se determina dirigir el presente requerimiento al
C. Mario Conrad Favela Diaz, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal

del Partido de Baja California

Se decreta el INCUMPLIMIENTQ de la resolucién de fecha 19 de abril de 2018,
y se ordena requerir personalmente al antes referido,para que dentro del
término de CINCO DIAS _siquientes a la notificacion del presentef|
requerimiento, PUBLIQUE DE MANERA INMEDIATA en su portal de internet,
la informaciéon publica referida en los articulos 81 y 84 de la Ley de
Transparencia, debiendo informar a este Instituto, por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado; bajo el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo en la forma y plazo sefialados, se le impondra una MULTA de 150
- veces el salario minimo general vigente en el Estado o su equivalente en
DETERMINACION Unidad de Medida de Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad

: de $12,090.00 M. N. (Doce mil noventa pesos 00/100 Moneda Nacional), la
que resulta de multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $80.60 (ochenta
pesos con sesenta centavos), valor de fa unidad de medida que determing el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segun publicacion efectuada el
diez de enero de dos mil dieciocho en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, hagasele de su conocimiento que de persistir la negativa, sera
requerido bajo la pena de una nueva multa y su incumplimiento sera difundido
en el Portal de Transparencia del Instituto. :

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometid a votacion nominal el
proyecto de resolucion expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69 fraccion |, 70 y
71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Baja California, fue aprobado por
UNANIMIDAD, y se tomo el siguiente ACUERDO AP-05-126 en el cual se decreta el
INCUMPLIMIENTO de la resolucion de fecha 19 de abril de 2018, y se ordena requerir
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personalmente al antes referido, para que dentro del término de CINCQO DIAS siquientes a
la notificacion del presente requerimiento, PUBLIQUE DE MANERA INMEDIATA en su
portal de internet, la informacion publica referida en los articulos 81 y 84 de la Ley de
Transparencia, debiendo informar a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a o
ordenado; bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerio en fa forma y plazo
sefialados, se le impondra una MULTA de 150 veces ¢l salario minimo general vigente
en el Estado o su equivalente en Unidad de Medida de Actualizacion (UMA), que
corresponde a la cantidad de $12,090.00 M. N. (Doce mil noventa pesos 00/100 Moneda
Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $80.60 (ochenta
pesos con sesenta centavos), valor de la unidad de medida que determind el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, segiin publicacion efectuada el diez de enero de dos
mil dieciocho en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, hagasele de su conocimiento que de persistir la negativa, sera requerido bajo la
pena de una nueva multa y su incumplimiento sera difundido en el Portal de Transparencia

del Instituto.

3.- REV/033/2018 interpuesto en contra de la Secretaria de Seguridad Publica, de la
Ponencia del Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez.

“DOCUMENTOS QUE DEN CUENTA DE LA PROBLEMATICA QUE IMPERA ENTRE .

POBLADORES Y LA EMPRESA CONSTELLATIONS BRAND MEXICO DESDE 2014 A LA
FECHA DE LA SOLICITUD”

El Sujeto Obligado expusc que una vez analizada la solicitud, NO le corresponde la
generacion, administracién, posesidon o manejo de esa informacion y consideré que le
corresponde a la Secretaria General de Gobiemno del Estado; razén por la cual invité al
ciudadano a redirigir su solicitud a dicha instancia.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso recurso de revisién con motivo de la
declaracioén de incompetencia.

Al dar contestacioén al recurso, el Sujeto Obligado reiterd su incompetencia para proporcionar
la informacion.

Una vez expuestos los extremos de ambas partes, podemos decir en primer termino que la
incompetencia sostenida por el sujeto obligado al momento de dar respuesta, no fue
fundamentada correctamente, ya que los articulos no se refieren a sus facultades y/o
competencias, de manera que no le era posible al particular, constatar que no le
corresponde la generacion, administracion, posesién o manejo de la informacion; aunado a
esto, el ente publico tampoco fundé ni motivé las consideraciones por las cuales estima que
el manejo de dicha informacion corresponde a la Secretaria General de Gobierno.

Es de resalfar que el recurrente al exponer su agravio, manifesté que el pasado 17 de enero
la policia estatal resguardo una propiedad donde se encontraba maquinaria de la empresa
Constellations Brands Mexico, y que no era la primera ocasion que la policia estatal

intervenia.
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Luego entonces, al dar contestacion al recurso, el sujeto obligado reitero su incompetencia y
objet6d que el solicitante ampliara su solicitud al haberse referido- a intervenciones realizadas
por la Policia Estatal que no guardan relacién con la solicitud de informacion inicial.

Bajo este contexto, para estar en aptitud de tomar una determinacion, la ponencia
instructora consideré conveniente allegarse de mayores elementos que le permitieran
conocer a que se refirié el solicitante cuando utilizé la palabra “problematica”. De esta forma,
el Diccionario de la Real Academia Espafiola en su primera acepcion la define como: “1. adj.
Que presenta dificuftades o que causa problemas”.

En ese sentido, es evidente que la solicitud de acceso estriba en conocer aquella
documentacién generada con motivo de problemas y/o conflictos suscitados entre
pobladores y la empresa Constellations Brand México. Ahora bien, el hecho de que el
recurrente al exponer su agravio sefiale que el pasado 17 de enero la policia estatal
resguardd determinado inmueble, no se traduce en una ampliacion de solicitud, pues el
particular lo que pretende es aportar elementos para demostrar la problematica multireferida;
y por ende, la existencia de la informacion solicitada.

No pasa desapercibido, el marco legal expuesto por el sujeto obligado, con el fin de acreditar
que el ente competente de poseer la informacion es la Secretaria General de Gobierno; sin
embargo, una vez analizada la normatividad invocada, no existe disposicion expresa que
permita concluir que la Secretaria General de Gobierno, sea la encargada de salvaguardar la
documentacion relacionada con la problematica que impera entre pobladores y la ya referida

moral.

Continuando con el estudio, y tomando en consideracion lo narrado por el recurrente, en
torno a hechos acontecidos el pasado 7 de enero, se aplicé la suplencia de la queja en favor

" del recurrente; y se realizé una-bisqueda de contenido en Internet; lo que llevo al encuentr
de 3 de notas periodisticas; que si bien, no provienen de una fuente oficial del Sujeto
Obligado, su contenido arroja indicios que presuponen la existencia de enfrentamientos
entre particulares y fuerzas policiacas, entre ellas la Policia Estatal Preventiva.

Por lo que siguiendo esta linea argumentativa, se remitié al marco normativo que regula el
actuar de la Policia Estatal Preventiva; teniendo que el Reglamento del sujeto obligado,
prevé la existencia de ésta, como una unidad administrativa dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, cuyos objetivos son, salvaguardar la vida, la integridad, la
sequridad y los derechos de las personas, como preservar las libertades, el orden y la paz

publicos, entre otros.

De esta manera, ante la presencia de indicios que relatan enfrentamientos acaecidos en el
mes de enero de 2018, entre ciudadanos y la Policia Estatal Preventiva, con motivo de la
instalacion de la Empresa Constellation Brands; es posible concluir que el sujeto obligado
conforme a su competencia pudo haber generado, o bien, posee y/o administra informacion
que da cuenta de lo anterior; pues como ya quedo asentado la Policia Estatal Preventiva es
una institucién policial perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica, que tiene el deber
de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; de ahi que el agravio expuesto resulte fundado y en esa medida procedente.

SENTIDO DE LA | Este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, para
RESOLUCION | gue atendiendo a sus facultades, competencias y funciones otorgue una nueva
respuesta a la solicitud de acceso con naimero de folio 00087918, y enfregue a la
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parte recurrente la documentacion que dé cuenta de la problematica que impera
entre pobladores y la empresa Constellations Brand México, desde 2014 a la fecha
de la salicitud de acceso a la informacion pdblica; o bien, exprese fundada y
motivadamente, la imposibilidad juridica o material que tuviere para ello.

Sin comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometié a votacién nominal el
proyecto de resolucion expuesto, el cual, fue aprobado por UNANIMIDAD, y se tomo el
siguiente ACUERDO AP-05-127 en ¢l cual se determina REVOCAR la respuesta del sujeto
obligado, para que atendiendo a sus facultades, competencias y funciones otorgue una
nueva respuesta a la solicitud de acceso con nimero de folio 00087918, y entregue a la
parte recurrente la documentacion que dé cuenta de la problematica que impera entre
pobladores y la empresa Constellations Brand México, desde 2014 a la fecha de la solicitud
de acceso a la informacion publica; o bien, exprese fundada vy motlvadamente la

imposibilidad juridica o materlal que tuviere para ello.

4,-REV/041/2018 interpuesto en contra del Instltuto Estatal Electoral, de la Ponencia del
Comisionado Suplente Gerardo Javier Corral Moreno ‘

El particular solicité comprobaciéon detallada de los gastos erogados para la preparacion,
organizacién y ejecucion del evento denominado Primer Foro Estatal Democracia y
Transparencia Un didlogo sobre la verdad y exigencia que fue organizado por el Sujeto
obligado y otras instituciones.

En su respuesta, el Sujeto Obligado otorgd informacion con diversos documentos adjuntos
de forma electronica.

El solicitante, inconforme con la respuesta, presentd recurso de revision con motivo de
entrega de informacion incompleta.

Al momento de dar contestacidn, el Sujeto Obligado reitero su postura y solicitdé una
audiencia de conciliacion.

Precisados los extremos de la controversia, la ponencia instructora realizé un analisis
pormenorizado de la informacion proporcionada; de esta forma, se tuvo a la vista un archivo
electrénico en formato Excel que contiene un reporte de gastos detallado, el cual se divide
por las partidas siguientes: combustible, viaticos en el pais, hospedaje en el pais, hospedaje
y pasaje a invitados, gastos de orden social y cultural, congresos y convenciones, y
reuniones de trabajo.

En igual medida, el ente plblico proporciono 15 facturas electronicas que coinciden con el
reporte de gastos antes relatado; para finalmente, poner a disposicion de!l solicitante 22
oficios comisorios para asistir como apoyo en el soporte técnico, logistica, traslados y
cobertura informativa, del Foro Estatal de Democracia y Transparencia “Un Dialogo sobre la

Verdad y Exigencia”.

En razén de lo anterior, es dable estimar que el Sujeto Obligado en ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones puso a disposicion del particular toda aquella
‘informacién generada con motivo del citado foro estatal, de conformidad con lo establecido
por los articulos 8, 9 y 122 de la Ley de Transparencia.
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Abona a lo anterior, el hecho de que el Sujeto Obligado en aras de privilegiar el acceso a la
informacién pliblica del solicitante, y de esta forma, colmar su pretension; al momento de dar
contestacion, solicitd audiencia de conciliacion a fin de conocer de manera clara y precisa, las
razones 0 motivos de inconformidad respecto de los cuales se duele el recurréente; sin
embargo, en autos consta la incomparecencia sin causa justificada de la parte recurrente. Lo
anterior, permite arribar a dos premisas, la primera que el Sujeto Obligado en un egjercicio
transparentador, trato de entablar dialogo con el recurrente, a fin de allegarse de mayores
elementos que le permitieran colmar este derecho fundamental;, y por otra, que la
incomparecencia injustificada a la audiencia conciliatoria y la omision en el desahogo de vista
de la informacion, revelan un claro desinterés de la parte recurrente, puesto que tales fases
procesales tienen como objetivo, brindarle al particular la posibilidad de pronunciarse
respecto al desarrollo del procedimiento, ya sea manifestando. su deseo de continuar con el
mismo por considerar insatisfecha su peticion, o bien, desistirse por asi convenir a sus
intereses; lo que en el caso en estudio no acontecid.

En virtud de lo anterior, toda vez que el Sujeto Obligado ha entregado la informacion
requerida por el particular y ante la inexistencia de prueba en contrario.; aunado a que este
Organo Garante no se encuentra facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion,
se considera que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado colmé a cabalidad el derecho
de acceso a la informacion del entonces solicitante y por ende, se determina infundado el
agravio de entrega de informacion incompleta. '

Este Organo Garante determina CONFIRMAR-la respuesta proporcionada

SENTIDO DE LA £ _ NFIRMA|
RESOLUCION a la solicitud de acceso a la informacion plblica.

Acto segu:do la Comisionada Elba Estudillo hace uso de la voz y manifiesta lo siguiente: *

La pregunta original involucraba no solamente al Instituto Electoral incluso preguntaba sobre
comisionados del Instituto Nacional del INAI y sobre incluso comisionados del organo de
caréacter local dentro de la Ley establece, aclara la ley que cuando una solicitud de acceso a
la informacién efectivamente te la impugnan y ho eres tu el sujefo obligado que tendria que
dar respuesta aunque sea parcialmente a la pregunta tu obligacion es turnarlfa al sujeto
obligado que le corresponde dar respuesta a la solicifud de acceso a la informacién, aqui
hay un sefialamiento fiso por parte del sujeto obligado donde dice yo no puedo responder
por los ofros sujefos obligados, que también los sujefos obligados no estan preguntandole
sobre una persona o un ciudadano que asistié al evento de ofro sujeto obligado, no vi dentro
de la presuncion, que la vi completa, no sé si obren actos del expediente si se solicito algin
informe de autoridad al instituto para ver si turno la solicitud de acceso a la informacion a los
ofros sujetos obligados involucrados, a quien también se le habfa preguntado sobre los
gastos o el involucramiento, es decir, para como en la resolucién no se advierte que fe
contesto y si de las 14 facturas y de la relacion de informacion que presenta viene
establecido los gastos también de los servidores publicos de Instituto Nacional o no, o de
algun otro servidor publico a nivel Estatal, no sé si ahi la omision fue completa y tnicamente
elfos responden por lo que les compete directamente, pero no verificamos si fa solicitud se
turno al termino de la Ley y porque lo saco a colacion, porque nosofros estamos
confirmando una respuesta y nosofros no estamos confirmando una respuesta parcial, yo no
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estoy confirmando la respuesta relacionada a la informacion que le compstia como
autoridad, yo estoy confirmando la respuesta a una pregunta compleja, insisto es la
informacién que yo obtuve al alcance al momento de la resolucién, yo si creo que valga la
pena que en alguna de las resoluciones, sobre fodo en resoluciones de esa naturaleza se
presente la informacion, se plasme la informacion relacionada con la respuesta del sujeto
obligado yo no vi en esta resolucion que fue lo que contesto, queda por o tanto en mi punto
de vista un poco ambigua, en los considerandos al momento de hacer un analisis sobre fa
postura del recurrente a mi desde el momento que se elaboro el reglamento de la Ley de
fransparencia y en ese momento estabamos nosotros en aras de organizar el reglamento de
fransparencia yo tenia mi duda respecto a la audiencia, de la audiencia de conciliacion que
si bien estoy de acuerdo y completamente a favor de los medios alternativos para resolver
cualquier conflicto, particularmente en el derecho de acceso a /la informacion, para el
ciudadano, para el recurrente, para la persona considero que salvaguardar el anonimato es
una de las prioridades, por lo tanfo te cito a una audiencia de conciliacion para ver por qué
estas inconforme con la respuesta y todavia evalué tu conducta como un desinferés por no
asistir, me parece que en este caso porque lo dice el estudio, una cosa seria se cito a las
partes a una audiencia de conciliacién y no asistio la parte recurrente, pero en este asunto
en particular me lfamo la atencion por parte de la ponencia que establece que al no haberse
pronunciado respecto a la informacién que recibié y al no haber asistido a la audiencia de
conciliacion, estamos evaluando su conducta como una falta de interés, tal vez no estoy
citando correctamente porque no tengo la resolucion en la mano, pero la estudie, y ese .
analisis yo no lo comparto, yo no lo comparto porque creo que en materia de derecho de
acceso a la informacion, primero no se le puede exigir a la persona que conozca ni def
derecho ni de situaciones procesales ni de que fenga que comparecer para hacer
manifestaciones o no hacer manifestaciones, de hecho la naturaleza de este acceso a la
informacion y la suplencia es obviamente en el entendido de que nosotros hagamos fodo

ese analisis por él, por lo tanto si yo estoy en mi analisis, porque asi viene en la resolucion,
diciendo no obstante, yo veo la informacion y creo que la informacién no esté completa y
aparte de todo te cite y no viniste y luego aparte no te pronunciaste, le estoy dando un peso,

que en mi opinion en esta resolucion se le estd dando un peso muy fuerte a la se podria

decir a la falta de inferés del recurrente y creo que no deberia ser asi, ni es ef espiritu de la
norma ni es el espirito del Organo Garante, el analizar la conducta del recurrente, los
intereses o no intereses, el recurrente presento un recurso de revisién anfe el Organo
Garante porque considero que no se le garantizo el derecho de acceso a la informacion,
nuestro trabajo, nuestra funcién es analizar si se le garantizo o no se le garantizo, entonces

creo que aqui, en mi opinién, en el proyecto excepto que ef expediente si lo trafa, queda

corto en esfos dos sentidos, en el sentido de que para mi la resolucion no contiene
suficientes elementos que me fransmitan como comisionada de este pleno determinar que
efectivamente se garantizo el derecho al acceso de informacion y que toda la informacion

fue enfregada por que creo que se recarga insisto demasiado en fa conducta del recurrente

que en la omisién o en la falfa de asistencia del recurrente a su audiencia el hecho de
tenerle como conforme, como si fuera una positiva ficta, es nuestra responsabilidad saber si

fa informacibén esta completa, por la tanto para mi si la informacion estaba completa, la parte

que queda fuera en mi opinién, es ese andlisis, ese valor probatorio que se la da a la
conducta del recurrente respecto a su no desahogo de lista y su no comparecencia a la A
audiencia de reconcifiacion, de hecho parte de mi propuesta que ya veremos en materia del 7
tema de conciliacion, porque lo estoy investigando respecto de otros organos- garantes, que
efectivamente a peticion de las parte se puede instalar una prueba de conciliacién pero creo
que tendriamos que generar una dinamica en donde efectivamente no se repitan estos

™
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casos, una de las partes la proponen, otra parte tendria que aceptar y si no acepfo
finalmente no te fengo por no asistiendo , definitivamente yo no fengo interés en una prueba
de conciliacion y eso no tendria por qué afectar mi interés dentro del asunto, entonces fengo
entendido que hay otros ¢rganos garantes en los que la misma ley prevé la audiencia de
conciliacién a peticion de ambas partes, pero las partes tendrian que estar de acuerdo, si
pide una parte la audiencia de conciliacién, perdon que me extienda, pero tiene gue ver con
el caso, yo creo que si la conciliaria, ahi si darle vista a la ofra parte que manifiesta si le
interesa ofra nueva audiencia de conciliacion, si manifiesta que le interesa entonces cifo a
las partes a ofra audiencia de conciliacion pero en este caso por como esta en esle
momenito el reglamento lo estamos citando, entfonces creo que la resolucién, insisto no sé si
el expediente tiene suficiente informacién, yo me estoy centrando al proyecto de resolucion
que estariamos aprobando, no contiene suficientes elementos que me permitan a mi definir
gue efectivamente se cumplié con los extremos de la solicitud de acceso a la informacién..”

El Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez haciende uso de la voz agrega lo
_siguiente: ©...Hay una parte donde nosotros subsanamos esa deficiencia que plantea, nada
mas le comentaria comisionado, nosofros analizamos la solicitud de informacion y
analizamos la informacion que se entrego y si presumimos que se cumplié con el
requerimiento y obviamente no es un asunto de que por el hecho de que no comparece se
da por satisfecho pero efectivamente la parfe de no conocimienfo en el recurrente es una
garantia de las resoluciones por el no recurrido, utilizar correos de referencia que no puedan
identificar al recurrente esto dificuita que pudiera aparecer en la conciliacion, lo dnico que
fortaleceria la presente ponencia es que usted haya analizado lo que pregunto por qué y
también conoci la resolucion, de hecho esa resolucion tendria unas repercusiones, entonc
si se hizo un anélisis especifico es lo que yo nada mas le preguntana para terminar de

fortalecer los términos de concmac:on

Sin mas comentarios que agregar por parte de los comisionados se sometid a votacién
nominal el proyecto de resolucion expuesto, el cual, con fundamento en los articulos 69
fraccion [, 70 y 71 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la-
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, fue
APROBADO POR MAYORIA el proyecto de resolucién con 2 VOTOS A FAVOR Y 1 EN
CONTRA, y se tomd el siguiente ACUERDO AP-05-128 en donde Este Organo Garante
determina CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion

plblica.

5.- Se da cuenta con el cumplimiento de resolucion en autos de la denuncia
DEN/016/2018 interpuesto en contra del Partido Movimiento Ciudadano, de la Ponencia
de la Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna.

A continuacion, se exponen los ANTECEDENTES que constituyen la materia del presente
Acuerdo:

- El particular, presentd su denuncia la cual se hizo consistir en que el sujeto obligado no
publicaba en su portal de intemet las obligaciones previstas en los articulos 81 y 84 de la ley

de transparencia

El Sujeto Obligado rindié su informe, y de igual manera, el coordinador de verificacion y
seguimiento de este Instituto emitié su respectivo dictamen.
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En fecha 06 de abril de 2018, el Pleno de este Instituto determind que el Sujeto Obligado
INCUMPLIA con su obligacidén de publicar y actualizar la informacioén ptblica fundamental
contemplada en los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia.

Una vez analizado el dictamen emitido por la Coordinacidén de Verificacién y Seguimiento,
derivado de una segunda verificacion virtual al portal oficial de internet de! Sujeto Obligado,
tenemos que el Partido Movimiento Ciudadano, a la fecha cumple con su obligacion de
publicar la informacion de interés ptblico que contemplan los articulos 81 y 84 de la Ley de-
Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica para el Estado de Baja California.

Lo anterior, permite suponer que en acatamiento al fallo dictado y dentro del término
conferido para dar cumplimiento, realizé las diligencias necesarias para pener a disposicion
del publico en su respectivo portal de internet, la informacion publica de oficio por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que refieren los numerales antes invocados

Asi pues, de una valoracion de las constancias que integran el expediente en
_ que se actla; de acuerdo a los previsto por los articulos 153, 154 y 155 de la

: B Ley de Transparencia, 37 y 38 de su Reglamento, se determina que las mismas
DETERMINACION hacen prueba plena para dar por CUMPLIDA la resolucion definitiva de fecha 6
' de abril de 2018, derivada de la denuncia identificada bajo el nimero

DEN/016/2018
A

Acto seguido el Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez hace uso de la voz y
. manifiesta lo siguiente: fa cuenta de que ya un partido politico cumplié con el tema de
transparencia por primera. vez en nuestro Estado, hay que felicitar a ese Partido se
comprometio y cumplio esperamos que el resto siga.

Sin mas comentarios que agregar por parte de los comisionados se procede a contlnuar
con el siguiente punto del orden del dia:

6.- Acuerdo de incumplimiento REV/401/2017 interpuesto en contra del Partido Verde
Ecologista de la ponencia del Comisionado Octavio Sandoval Lopez, el cual expuso
en los términos siguientes:

El particular a través de la solicitud de acceso requirié informacion ateniente a:

1.- La integracion del Comité Ejecutivo y/o Directivo Estatal;

2.- Monto especifico y periodicidad de entrega de los honorarios y/o sueldos y/o salarios y/o
comisiones y/o apoyos y/o ayudas econdmicas y/o compensaciones y/o gratificaciones y/o
emolumentos y/o retribuciones y/o estipendios y/o remuneraciones y/o vidticos que reciba
cada uno de los integrantes del Comité Ejecutivo y/o Directivo Estatal de su partido.

3.- Gastos administrativos realizados en el periodo comprendido de marzo de 2016 a marzo
de 2017.

4.- Reporte detallado de los ingresos recibidos por aportaciones del Instituto Estatal Electoral
de Baja California, de la militancia por concepto de cuotas y/o aportaciones voluntarias.

5.- Lista detallada de egresos en el periodo comprendido de marzo de 2016 a marzo de

2017.7
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A continuacion, se exponen los ANTECEDENTES que constituyen la materia del presente
Acuerdo:

En cumplimiento a la resolucién, el sujeto obligado entregd informacién que Gnicamente tuvo
por satisfecho el punto 5 de la solicitud,

En relacion con los puntos 2 y 4, el sujeto obligado argumenté no percibir recursos ni
aportacién por los conceptos referidos, toda vez que no cuenta con registro como tal. Dicha
postura se tuvo por desestimada mediante proveido de fecha 2 de mayo de 2018. Y en.
consecuencia, se requirid via oficio al enlace de transparencia, para que entregara la

informacion faltante.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado presentd una nueva respuesta, cuyo estudio es
materia del presente acuerdo. Asi pues, una vez analizada la misma, es posible determinar
que su contenido resulta coincidente con la anterior respuesta brindada en fecha 26 de
marzo de 2018; pues el partido politico a fin de coniestar los puntos 2 y 4, insiste en no
percibir o recibir los conceptos solicitados, por no contar con registro electoral.

Se determiné CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado, unlcamente por
cuanto hace a los puntos 1 y 3 de la solicitud; y se REVOCO la respuesta otorgada a lo

puntos 2, 4 y 5; ordenéndose la entrega de la informacion ahi requerida.

Lo anterior, deja en evidencia que el Sujeto Obligado desatendi6é las consideraciones
juridicas y lineamientos formulados tanto en el fallo definitive, como en el proveido de 02 d
mayo de 2018; el cual determindé que el hecho de no contar actualmente con registro
electoral, no lo exime de proporcionar la informacién relativa a las percepciones e ingresos
generados en los afos 2016 y 2017; lo anterior, de conformidad con el articulo 73 de la ley
de transparencia local, que exige a los sujetos obligados poner a disposicion de los
particulares en sus portales de internet y Plataforma Nacional, la informacién del ejercicio
fiscal en curso, asi como la de los dos ejercicios inmediatos anteriores.

Aunado a lo anterior, los  Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacién, que deben de difundir los Sujetos
Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; prevén
el periodo de actualizacion de cada uno de log rubros de informacién y el plazo minimo gue

debera permanecer disponible y accesible.

Por lo que al advertirse que los puntos 2 y 4 de la solicitud, refieren informacion publica de
oficio contemplada en las fracciones IX y XVII del articulo 84 de la ley de la materia; el
partido politico se encuentra obligado a su publicacién, conforme a los periodos de
conservacion que estipulan los citados lineamientos.

Maxime que de las constancias obrantes en autos, mismas que fueron allegadas por el propio sujeto
obligado, se advierten erogaciones realizadas durante el periodo comprendldo de marzo de 2016 a
marzo de 2017; de ahi que la ponencia instructora, realizara una revi
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Instituto Estatal Electoral de Baja California, donde se pudo constatar que en e! afio 2016 el
Partido Verde Ecologista recibié financiamiento puUblico, lo que evidencia que en dicho
gjercicio contd con registro electoral como partido politico estatal ante la instancia electoral.

Por consiguiente, y de resultar cierto que el Partido Verde Ecologista a la fecha no cuenta
con registro electoral como partido politico estatal, no lo exime de proporcionar la
informacion generada, poseida, transformada y administrada durante los ejercicios donde si
conto con registro electoral, y en consecuencia, fue merecedor de recursos publicos
estatales, los cuales son susceptibles de ser del dominio publico, de acuerdo a lo
establecido en el apartado A del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano; apartado C del articulo 7 de la Constitucion Politica local; 2, 8, 9, 12, 13y 15
fraccion VIII del la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el

Estado.

Consecuentemente, se determina tener por INCUMPLIDA la resolucion de fecha 11 de
enero de 2018, en lo tocante a los puntos 2 y 4 de la solicitud de acceso, pues a pesar de
que el sujeto obligado presenté documentacion, la misma se aparta de los lineamientos
contenidos en las determinaciones dictadas por este Instituto en ejercicio de sus funciones.

Consecuentemente, al desprenderse de autos un previo requerimiento al enlace de
transparencia del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista, lo conducente es
dirigir el presente requerimiento al superior jerarquico de éste, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia.

En virtud de las consideraciones y razonamientos expuestos, se tiene aly’
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA, INCUMPLIENDG con lo ordenado en la
resolucion de fecha 11 de .enero de 2018, y se ordena requerir
personalmente al C. FAUSTO GALLARDO GARCIA, en su caracter de
SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA D
MEXICO EN BAJA CALIFORNIA, por conducto del notificador adscrito a la
Coordinacion de Asuntos Juridicos de este Instituto, corriéndole traslado con
copia del fallo definitivo, proveido de fecha 2 de mayo de-2018 y del presente
proveido, para que dentro del término de TRES DIAS habiles siguientes a la
notificacion del presente requerimiento, haga entrega a la parte recurrente
de la informacion solicitada en los puntos 2 y 4 de la solicitud de-acceso,
atendiendo a la periodicidad solicitada por el mismo, o en su defecto, exponga
de manera fundada y motivada la imposibilidad gue tuviere para hacerlo. Bajo
el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo sefialados, se
le impondra una MULTA de ciento cincuenta veces el salaric minimo general
vigente en el Estado o su equivalente en Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $12,090.00 M. N. (Doce mil noventa
pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por 150 la cantidad
de $80.60 (ochenta pesos con sesenta centavos), valor de la unidad de medida
que determind el Institutc Nacional de Estadistica y Geografia, segin publicacion
efectuada el diez de enero de dos mil dieciocho en el Diario Oficial de la
Federacion. Asimismo, hagase de su conocimiento que de persistir la negativa,
sera requerido bajo la pena de una nueva multa y su incumplimiento sera difundido
en el Portal de este Instituto.

DETERMINACION
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Concluida la exposicion del punto se pregunta a los Comisionados si desean hacer
comentarios al respecto, acto seguido Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna

Manifestd:

“Desconozco la situacion juridica, entonces habria un informe por parte del instituto
electoral local sobre la situacion juridica del Partido, me preocupa porque al final af
momento de intentar ejecutar alguna multa no se...no tengo conocimiento en el tema, se
le suspenden en la totalidad sus obligaciones quedaria en tela de juicio si tiene caracter
de Sujeto Obligado actuaimente no tengo ninguna duda de la informacion eso me queda
claro, no sé si directamente informa quien tiene dinero, porque si en este momento no
tiene recurso, no tiene estructura, no tiene personalidad esta actuando como Partido
Politico o no, la ausencia de registro deslinda de todas las responsabilidades finalmente
es cuestion de personalidad juridica, porque nosotros estariamos atribuyéndole la
responsabilidad en este momento a un sujeto obligado de que tenga Unidad de que
tenga comité, de que tenga portal y podria hacerse acreedor a alguna mulfa, a una
medida de apremio y pudiera el instituto eléctoral, porque este partido politico no tiene
personalidad, no esta registrado en Baja California. No pierde en automatico el caracter
de Partido Politico al perder su registro estas circunstancias, porque finalmente también
nos lleva a muchas otras situaciones, a situaciones de un Organo Garante y un Sujeto
Obligado que en este momento no tiene registro, hubo alguna postura por parte del
Instituto Electoral Local en este asunto? '

Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez: “Si ese asunto lo revisamos porque
también hay ofro partido politico que particularmente tiene la situacion, el Partido Nueva
Alianza perdié el registro, sin embargo hay dos consideraciones la primera es que no por
perder el registro se deja de ser Sujeto Obligado no nada mas son obligaciones del
registro otra es el tiempo de exposicion de la informacion no se extingue con la pérdida
del registro por esa razon nosotros cuando evaluabamos de entrar al fondo de si es o no
Sujeto Obligado tendriamos que eventualmente desincorporario y cuando vimos ese
cambio en otro partido entonces por lo tanto existe y tiene la obligacion de exponer en el
portal la obligacion que es el caso también del partido nueva alianza, sin embargo
también hay unos partidos que se acaban de registrar pero ellos si no estan en el padron
entonces ahi el criterio fue que finalmente la razén por la que si deben proporcionar
informacion es relativa al tiempo en el cual deben exhibir la informacién obviamente en
caso de que se hiciera una verificacion en el 2017 de recursos publicos eventualmente la
parte que corresponde a la informacién se justificaria que estaria ese es el analisis que

se hizo.

Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna: ¢, Cuando se perdié el registro del partido?
Porque también tendria que ver la perdida del registro con la fecha en que ellos son
Sujetos obligados, ellos son sujetos obligados desde el 29 de agosto del 2016 y por

supuesto que la Ley establece eso, me preocupa mas.”

Comisionado Presidente Octavio Sandoval Lopez, manifesté: “enfonces a concesion de
parte, el asumié que es un Sujeto Obligado el manifesté nos hace falta esto y no se la

2

doy porgue no la tengo, ellos se asumieron como sujetos obhgados contestaron el recurso
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Sin mas comentarios que agregar por parte de los Comisionados se somete a votacion
nominal el punto anteriormente expuesto el cual resulto APROBADO por UNANIMIDAD
tomandose el ACUERDQ AP-05-129 por medio del cual se aprueba el acuerdo de
incumplimiento de resolucién en autos del REV/401/2017 interpuesto en contra del partido
Verde Ecologista en donde En virtud de las consideraciones y razonamientos expuestos, se
tiene al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA, INCUMPLIENDO con lo ordenado en la
resolucion de fecha 11 de enero de 2018; y se ordena requerir personalmente al C.
FAUSTO GALLARDO GARCIA, en su caracter de SECRETARIO GENERAL DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN BAJA CALIFORNIA, por conducto del
notificador adscrito a la Coordinacion de Asuntos Juridicos de este Instituto, corriéndole
traslado con copia del fallo definitivo, proveido de fecha 2 de mayo de 2018 y del presente
proveido, para que dentro del término de TRES DIAS habiles siguientes a la notificacion
del presente reguerimiento, haga entrega a la parte recurrente de la informacién solicitada
en los puntos 2 y 4 de.la solicitud de acceso, atendiendo a la periodicidad solicitada por el
mismo, o en su defecto, exponga de manera fundada y motivada fa imposibilidad gue tuviere
para_hacerlo. Bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefialados, se le impondra una MULTA de ciento cincuenta veces el salario minimo
general vigente en el Estado o su equivalente en Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), que corresponde a la cantidad de $12,090.00 M. N. (Doce mil noventa pesos
00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por 150 la cantidad de $80.
(ochenta pesos con sesenta centavos), valor de la unidad de medida que determiné
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segin publicacién efectuada el diez de enero
de dos mil dieciocho en el Diario Oficial de la Federacion. Asimismo, hagase de sy~
conocimiento que de persistir la negativa, sera requerido bajo la pena de una nueva multa
su incumplimiento sera difundido en el Portal de este Instituto. -

7.- Se da cuenta con el cumplimiento de resolucién en autos de la denuncia
DEN/020/2018 interpuesto en contra del Partido Encuentro Social de la Ponencia del
Comisionado Suplente Gerardo Javier Corral Moreno, el cual expuso en los términos

siguientes:

A continuacion, se ex.ponen los ANTECEDENTES que constituyen la materia del presenie
Acuerdo:

El particular, presentd su denuncia la cual se hizo consistir en que el sujeto obligado no
publicaba en su portal de internet las obligaciones previstas en los articulos 81 y 84 de la ley

de transparencia.

El Sujeto Obligado rindié su informe, de igual manera, el coordinador de verificacion y
seguimiento de este Instituto emitié su respectivo dictamen.

En fecha 06 de abril de 2018, el Pleno de este Instituio determind que el Sujeto Obligado
INCUMPLIA con su obligacién de publicar y actualizar la informacién publica fundamental
contemplada en los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia.

Una vez analizado el dictamen emitido por la Coordinacion de Verificacion y Seguimiento, derivado
de una segunda verificacion virtual al porfal oficial de internet del Sujeto Obligado, tenemos que el
Sujeto Obligado Partido Encuentro Social, a la fecha cumple con su obligacién de publicar la

e =
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informacion de interés publico que contemplan los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja California.

Lo anterior, permite suponer que en acatamiento al fallo dictado y dentro del término conferido para
dar cumpiimiento, realizé las diligencias necesarias para poner a disposicion del puablico en su
respectivo portal de internet, la informacién publica de oficio por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que refieren los numerales antes invocados. '

Asf pues, de una valoracién de las constancias que integran el expediente en
_que se actla; de acuerdo a los previsto por los articulos 153, 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, 37 y 38 de su Reglamento, se determina que las
mismas hacen prueba plena para dar por CUMPLIDA [a resolucidn definitiva
de fecha 6 de abril de 2018, derivada de la denuncia identificada bajo el

numerc DEN/020/2018

DETERMINACION

Concluida la exposicién del punto el Comisionado Presidente Octavio Sandoval -L'opez,

haciendo uso de [a voz manifesté:
“Aqui ya fenemos un caso de Partido Politico que estan en cumplimiento de la Ley de

Transparencia referente a un Partido.” : ,

Sin mas comentarios que agregar por parte de los Comisionados se da continuidad con
el siguiente punto del Orden del Dia correspondiente a Presentacion, en su caso
discusion y/o aprobacion del sorteo de seleccion de 05 Sujetos Obligados para la
realizacion de la verificacion correspondiente al mes de Junio 2018.

Acto seguido conforme ala metodologia aprobada el secretario ejecutivo Juan Francisco
Rodriguez Ibarra procede a dar cuenta de la extraccién de cada uno de los sujetos
obligados los cuales resultaron seleccionados en el orden siguiente:

1.- Ayuntamiento de Tijuana

2.-Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California, Seccion Tecate.

3.- Fideicomiso para la construccidn y Administracion del Proyecto la Bufadora.

4.- Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia, Tijuana B.C.

5.- Secretaria de Seguridad Publica dei Estado de Baja California.

Concluida la exposicion del punto y sin comentarios que agregar por parte de los comisionados
se somete a votacion el punto anteriormente expuesto el cual resulto APROBADO por
UNANIMIDAD mediante el ACUERDO AP-05-130 por medio del cual se aprueba el sorteo de
seleccion de 05 sujetos obligados para la realizacién de la verificacidn diagnostico 2018 ()
resultando sorteados los siguientes sujetos obligados: ‘

~

1.- Ayuntamiento de Tijuana
2.-Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios €

Instituciones Descentralizadas de Baja California, Seccion Tecate.
3.- Fideicomiso para la construccion y Administracion del Proyecto la Bufadora.
4 - Sistema para el Desarrolio Integral de fa Familia, Tijuana B.C.
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5.- Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California.

Continuado con el siguiente punto del Orden del dia correspondiente a presentacion, en su
caso discusion y/o aprobacion del acuerdo mediante el cual se aprueban los dictamenes
de la verificacidn oficiosa del ejercicio 2018, correspondientes al mes de mayo, relativa a
los sujetos obligados del estado de baja california cuya aprobacion versa en el programa
anual para [a verificacion del cumplimientc de las obligaciones en materia de
transparencia y en la metodologia para la determinacidon de la muestra para la
verificacion virtual oficiosa de los sujetos obligados en el estado para el ejercicio 2018,
tos cuales corresponden a los siguientes: -

- Comision de Desarrolio Industrial de Mexicali.

- Instituto Municipal de la Mujer de Tecate.

- Fideicomiso Publico de Administracion de Fondos e  Inversién del
Tramo -Carretero Centinela-Rumorosa.

- Comité de Turismo y Convenciones de Tijuana.

- Sindicato Unico de Trabajadores al servicio de los Poderes del
Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja
California, Seccion Ensenada.

Acto seguido el Comisionado Presidente QOctavio Sandoval Lopez, le concede el uso de la
voz a la Comisionada Elba Manoella Estudillo Osuna, la cual expuso en los términos
siguientes:

“Me permito presentar ante ustedes el Acuerdo mediante el cual se aprueba los cinco
dictamenes de verificacion oficiosa del ejercicio 2018 realizados durante el mes de Mayo en
primer términos me permito presentar los resultados de la Comision de Desarroffo Industrial
de Mexicali se presenta el dictamen de verificacion y seguimienfo de dichos sujefos
obligados, durante la verificacion a su portal y a la plataforma nacional de fransparencia se
evalué los articulos 83 de la Ley Local, y asi mismo el articulo 82 y el Articulo 83 Fraccion
4ta, esto son las acciones que les son aplicables al Sujeto Obligado en mencion es decir a la
Comision de Desarrollo Industrial de Mexicali y es importante sefialar que son un total de
once criterios aplicables al sujeto obligado de los que se verificaron un fofal de 999 criterios
de los cuales se determino que seria la verificacion muestral parcial es decir nos estan
revisando todas las fracciones aplicables al Sujeto Obligado, no tnicamente las fracciones
‘que se definieron. L os resultados son los siguientes: '

Se dictamina que la verificacion de oficio realizada en el mes de mayo consistidé en lo
siguiente:

1. Se llevo a cabo la revision del Portal de Transparencia (POT) y de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) '
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2. Las obligaciones de transparencia sujetas a evaluacion del articulo 81 de la Ley
Local de Transparencia, fueron un total de 23 fracciones las siguientes: 2,4, 6, 7,
8,9,10,11,15, 17, 18, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 32, 34, 39, 42, 43 y 44

3. Asimismo, se verificaron, en su totalidad, las obligaciones de transparencia
contenidas en los articulos 82, y las obligaciones de transparencia comunes
establecidas en el articulo 83 fraccién |, fraccién IV y articulo 86, respectivamente,

de la Ley Local de Transparencia.

RESULTADOS.

Con base en los hallazgos obtenidos en las acciones de verificacion, y de acuerdo a la
ponderacion de los porcentajes queda distribuido de la siguiente forma:

APENDICE SUJETO CRITERIO INDICE INDICE INDICE

OBLIGADO S CUMPLIMI CUMPLI CUMPLIMI RECOMENDA
VERIFICA ENTO POT MIENTO ENTO CIONES
DOS PNT GENERAL

Q0 Comision de | 999 11.56% 30.38% 20.97% 1.729
Desarrolle Industrial ’
de Mexicali

002 Insiitute  Municipal | 999 0% 0% 0% 1.998
de la Mujer de !

. Tecate

003 Fideicomiso 888 88.61% 86.63% 87.62% 361
Piblico de
Adminisiracion
de Fondos e
Inversion  del
Tramo
Carretero

. Centinela-
Rumorosa

004 Comité de Turismo | 999 27.39% 41.13% 34.26% 1236
y Convenciones de ’
Tijuana

005 Sindicate Unico de | 892 0% 0% 0% 824

Trabajadores al
servicic de los
Poderes del
Estado, Municipios
e Institucicnes
Descentralizadas

de Baja California,
Seccién Ensenada

Se informa que, de acuerdo a lo establecido en los resolutivos Primero y Cuarto
del dictamen anexo, el sujeto obligado debera subsanar las inconsistencias
detectadas e informar a este Instituto sobre el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas, en un plazo no mayor a 20 dias naturales, toda vez que los resultados de la

verificacion virtual oficiosa tendran efectos vinculantes pudiendo culminar en la
aplicacién de medidas de apremio en caso de incumplimientos, y/o sanciones, segin
sea el caso y conforme a la normatividad aplicable
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Sin comentarios que agregar por parte de los Comisionados se somete a votacién nominal el
punto anteriormente expuesto el cual fue APROBADO por UNANIMIDAD tomandose el
ACUERDO AP-05-131 en donde se aprueba el acuerdo mediante el cual se aprueban los
dictamenes de la verificacién oficiosa del ejercicio 2018, correspondientes al mes de mayo,
relativa a los sujetos obligados del estado de baja california cuya aprobacion versa en el
programa anual para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia y en la metodologia para la determinacion de la muestra para la verificacion
virtual oficiosa de los sujetos obligados en el estado para el ejercicio 2018, los cuales
" corresponden a los siguientes:

- Comision de Desarrollo Industrial de Mexicali.

- Instituto Municipal de la Mujer de Tecate.

- Fideicomiso. Publico de Administracion de Fondos e Inversion del
Tramo -Carretero Centinela-Rumorosa.

- Comité de Turismo y Convenciones de Tijuana.

- Sindicato Unico de Trabajadores al servicio de los Poderes del Estado,

Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, Seccion
Ensenada.

Continuando con el siguiente punto se procedié a enunciar el Resumen de Acuerdos
Correspondientes.

Correspondiente al siguiente punto del orden del dia, se establece la fecha y hora de la
préxima sesion para el dia Miércoles 30 de Mayo de 2018 a las 13:00 horas.

Finalmente, el Comisionado Propietario Presidente Octavio Sandoval Lépez agradecio la
presencia de quienes se encontraban presentes y clausuré la Cuarta Sesién Ordinaria del
mes de Mayo del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, a las 11:56 minutos del dia

24 de Mayo del 2018,

OCTAVIO SANBOVAL LOPEZ
Comisionado Propietario Presidente del ITAIPBC
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OSUNA GERARDO JAVIE RRAL MORENO
Comisionado-8uplente

NCISCO RODRIGUEZ IBARRA
Secretario Ejecutivo

JUA

La presente Acta consta de 23 hojas, fue aprobada en la Quinta Sesién Ordinaria de
Mayo del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, celebrada el 30 de
Mayo del 2018, y firmada conforme al articulo 89 del Reglamento Interior del instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Baja California en esa misma fecha.

De igual manera, en términos del articulo 90 del Reglamento referido, la Sesidén a que
se refiere la presente acta, fue grabada en audio y video, los cuales fueron agregados
al Diario de Debates y publicados en el Portal de Obligaciones de Transparencia de

este Instituto.
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