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RECURSO DE REVISION:
RR/823/2020

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
JUVENTUD DE ENSENADA
COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, seis de julio de dos mil veintiuno: visto el expediente
relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/823/2020: se procede

a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha dieciséis de
noviembre de dos mil veinte, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la
informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al Instituto

Municipal de la Juventud de Ensenada, la cual quedd registrada con el folio
01092920.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha uno de diciembre de dos mil veinte,

se dio respuesta a la solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, se inconformé
con la respuesta otorgada, y promovié el presente medio de impugnacién en fecha
cuatro de diciembre de dos mil veinte, con motivo de la entrega de informacion

incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razon
del estricto orden de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de
la Comisionada Presidente LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ.

V. ADMISION. En fecha ocho de diciembre de dos mil veinte, se admitio el recurso
de revision y se le asigné el numero de expediente RR/823/2020: se requirio al
sujeto obligado para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion

al recurso; lo cual le fue notificado en fecha veinte de enero de dos mil veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. E| sujeto obligado no otorgd
contestacion al recurso de revision.
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VII. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il, 135, 136, fraccion Il, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto

de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de la
controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el
grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar sobre la

entrega de informacion incompleta se trasgrede el derecho del solicitante.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la

cual se hizo consistir en:

“Solicito el desglose del personal comisionado y adscrito a la
paramunicipal , asi como las altas y bajas de personal, desde el
mes de Octubre del 2020 al mes de Noviembre del 2020, es decir,
cuales empleados se dieron de alta o baja especificando, nombre
completo, cargo, perfil, actividades que realiza, remuneracion, asi
mismo solicito la informacion si se han realizado aumentos de

sueldo tanto de la directora de la entidad asi como del personal
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Por otra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado le respondié lo siguiente:

comisionado o adscrito, asi mismo solicito si la paramunicipal
otorga bonos, compensaciones o algun tipo de incentivo a los
empleados tanto comisionados como adscritos. si es asi el
desglose de los montos de aumento o de incentivos especificando

la cantidad, motivo o justificacion y desde que periodo se realizo.”
(Sic)
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Ahora bien, la parte recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo

siguiente:

“El sujeto obligado el Instituto Municipal de la Juventud de Ensenada no dio
respuesta a mi solicitud, el cual "Solicito el desglose del personal
comisionado y adscrito a la paramunicipal , asi como las altas y bajas de
personal, desde el mes de Octubre del 2020 al mes de Noviembre del 2020,
es decir, cuales empleados se dieron de alta o baja especificando, nombre
completo, cargo, perfil, actividades que realiza, remuneracion, asi mismo
solicito la informacién si se han realizado aumentos de sueldo tanto de la
directora de la entidad asi como del personal comisionado o adscrito, asi
mismo solicito si la paramunicipal otorga bonos, compensaciones o algun
tipo de incentivo a los empleados tanto comisionados como adscritos. si es
asi el desglose de los montos de aumento o de incentivos especificando la
cantidad, motivo o justificacion y desde que periodo se realizo."” por lo que
envia un oficio con la respuesta incompleta ya que si bien hace referencia

que la C. Victoria Galvan Santana no cuenta con "expediente laboral" ya que
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el director anterior no se lo solicito esto no la exime de la responsabilidad de
que su actual empleada no tenga expediente laboral ya que en el mismo
archivo envia su contratocon fecha de 1 Noviembre del presente ario firmado
por la C. Cristina Mar Gonzalez, por lo que todo empleado tanto del
ayuntamiento como de las paramunicipales deben contar con su expediente
completo para laborar en la entidad, por lo anterior veo una negativa y una
privacion del acceso a la informacion publica sin justificacion por parte del
sujeto obligado, asi mismo en la misma solicitud pido la justificacion a lo que
mencione el cual no esta fundamentado ni motivado, de la misma manera
hago saber que no anexa la minuto o un documento validado por el comite
de transparencia de la entidad por lo que veo nuevamente truncado mi
acceso a la informacion, por lo que pido a este organo de transparencia que
el sujeto obligado responda de manera honesta y como lo marcan los

articulos de la ley transparencia y acceso a la informacion.” (Sic)

Como se menciond anteriormente el sujeto obligado fue omiso en otorgar

contestacion dentro del presente recurso.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de
revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el

derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

Cuando los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos obligados las
facultades, competencias y funciones para atender las solicitudes de informacion
que se les presentan, estas deberan otorgar respuesta de manera congruente y
exhaustiva con lo peticionado, en caso de resultar parcialmente competentes para
atender la solicitud deberan dar respuesta respecto de dicha parte de conformidad
con lo dispuesto por los numerales 13 en relacion con el 129 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

En su respuesta primigenia el sujeto obligado, otorgd diversa informacion en
atencion a los planteamientos realizados por el recurrente, para un mejor
entendimiento se dividira la solicitud y confrontara con la respuesta del sujeto
obligado.

1.- Solicito el desglose del personal comisionado y adscrito a la paramunicipal
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2.- Las altas y bajas de personal, desde el mes de octubre del 2020 al mes de

noviembre del 2020, es decir, cuales empleados se dieron de alta o baja

especificando, nombre completo, cargo, perfil,

remuneracion.

Respuesta. - No se han realizado altas, ni bajas de personal.

actividades que realiza,

3.- Solicito la informacién si se han realizado aumentos de sueldo tanto de la

directora de la entidad, asi como del personal comisionado o adscrito.

Respuesta. - No se han realizado aumentos de sueldo.

4.- Solicito si la paramunicipal otorga bonos, compensaciones o algun tipo de

incentivo a los empleados tanto comisionados como adscritos. si es asi el

desglose de los montos de aumento o de incentivos especificando la

cantidad, motivo o justificacion y desde que periodo se realizé.

Respuesta. - No se otorgan bonos, compensaciones o algln tipo de incentivo a los

empleados tanto comisionados como adscritos.

Por otra parte, al realizar los agravios el recurrente amplio los alcances de su

solicitud inicial al manifestar lo siguiente:
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"...por lo que envia un oficio con la respuesta incompleta ya que si bien hace
referencia que la C. Victoria Galvan Santana no cuenta con "expediente
laboral” ya que el director anterior no se lo solicito esto no la exime de la
responsabilidad de que su actual empleada no tenga expediente laboral ya
que en el mismo archivo envia su contratocon fecha de 1 Noviembre del
presente afo firmado por la C. Cristina Mar Gonzalez, por lo que todo
empleado tanto del ayuntamiento como de las paramunicipales deben contar
con su expediente completo para laborar en la entidad, por lo anterior veo
una negativa y una privacion del acceso a la informacién publica sin
Justificacién por parte del sujeto obligado, asi mismo en la misma solicitud
pido la justificacion a lo que mencione el cual no esta fundamentado ni
motivado, de la misma manera hago saber que no anexa la minuto o un
documento validado por el comite de transparencia de la entidad por lo que
veo nuevamente truncado mi acceso a la informacion, por lo que pido a este
organo de transparencia que el sujeto obligado responda de manera honesta
y como lo marcan los articulos de la ley transparencia y acceso a la

informacion.”

Derivado de lo anterior es claro que dentro de la solicitud inicial no se especifico la
entrega de los expedientes del personal que labora en el Instituto Municipal de la
Juventud de Ensenada, si no que solicitd el desglose del personal comisionado y
adscrito a la paramunicipal, asi como las altas y bajas de personal, desde el mes de
octubre del 2020 al mes de noviembre del 2020, es decir, cuales empleados se
dieron de alta o baja especificando, nombre completo, cargo, perfil, actividades que
realiza, remuneracion, asi mismo solicitd la informacién si se han realizado
aumentos de sueldo tanto de la directora de la entidad asi como del personal
comisionado o adscrito, asi mismo solicito si la paramunicipal otorga bonos,
compensaciones o algun tipo de incentivo a los empleados tanto comisionados
como adscritos. si es asi el desglose de los montos de aumento o de incentivos

especificando la cantidad, motivo o justificacion y desde que periodo se realizo.

De lo anterior, se desprende que el recurrente realizé una ampliacion a su solicitud
primigenia, misma que resulta improcedente de conformidad con lo establecido en
el criterio de interpretacion 27-10, expedido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales,

el cual se cita a continuacion:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién
publica o datos personales, a través de la interposicién del recurso de

revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances
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de su solicitud de informacion o acceso a datos personales a través de su
recurso de revision, esta ampliacion no podrd constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en

términos de la Ley de la materia.

En consecuencia, resulta INFUNDADO el agravio sostenido por la parte recurrente,
con lo cual se determina que la respuesta otorgada no lesiona el derecho de acceso

a la informacion publica por otorgarse dentro del marco juridico aplicable.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién |l, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina CONFIRMAR, la respuesta proporcionada a la

solicitud de acceso a la informacion 01092920.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion lll, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en
el considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina CONFIRMAR, la respuesta proporcionada a la

solicitud de acceso a la informacién 01092920.

SEGUNDO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los niUmeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico
juridico@itaipbc.org.mx.
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TERCERO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento
en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California.

CUARTO: Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.
figurando como Ponente, la primera de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETAR ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que
iza y da fe. Doy fe.

COMISIONADA PRESIDENTE

FZ CASTANEDA
A PROPIETARIA

CRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/823/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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