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RECURSO DE REVISION:

RR/757/2020

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y

REORDENACION TERRITORIAL
COMISIONADA PONENTE:
CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA

Tijuana, Baja California, seis de octubre de dos mil veintiuno; visto el expediente relativo
al recurso de revision identificado con el nimero RR/757/2020, interpuesto en contra
de actos atribuidos a la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en

los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veintiocho de
octubre de dos mil veinte, el recurrente formulo una solicitud de acceso a la informacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y REORDENACION
TERRITORIAL, la cual quedo registrada con el folio 01048120.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, se inconformé con
la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el dia cinco de
noviembre de dos mil veinte, donde no manifestd de manera clara el agravio por el cual
interpuso el presente medio de impugnacion, no obstante, lo anterior, este Instituto
determind aplicar la suplencia de la deficiencia de la queja a favor del recurrente, y lo
tuvo por interpuesto con motivo de la declaracion de incompetencia por parte del
sujeto obligado.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto
orden de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

IV. ADMISION. En fecha diez de noviembre de dos mil veinte, se admitio el recurso de
revision y se le asigno el nimero de expediente RR/757/2020; se requirié al sujeto
obligado Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion
Territorial para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion al recurso;

lo cual le fue notificado en veinticinco de noviembre de dos mil veinte.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia quince de diciembre de dos

mil veinte, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitié la Titular del
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sujeto obligado de fecha uno de diciembre de dos mil veinte, del cual se advierte una
contestacion al recurso de revision en tiempo y forma, por lo que las manifestaciones

formuladas son consideradas en la presente resolucion.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha trece de enero de dos mil veintiuno, se dio vista a
la parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para
que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos
legales la notificacién correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus

pretensiones de informacion; sin embargo, no se manifesté al respecto.

VIl. INFORME DE AUTORIDAD. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos
para pronunciarse acerca de la informacién proporcionada por el sujeto obligado, esta
ponencia instructora ordené en fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, requerir
al Ayuntamiento de Tijuana, a través de su Titular, para que se informara si de
conformidad con sus facultades y atribuciones, resultan competentes de generar,
poseer o administrar la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién

publica 01048120, quien rindié el informe solicitado en fecha catorce de abril de dos mil

veintiuno.

VIIl. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccién y se procede a dictar resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I,
135, 136, fraccion | y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA tiene esta calidad de conformidad con lo sefalado en
el articulo 15 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California.

TERCERO: PROCEDENCIA DEL RECURSO. Por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el

expediente, es menester considerar si se actualiza alguna de las causales de
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sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

En este sentido, cuando el sujeto obligado responsable modifique o revoque su
respuesta materia de la solicitud, de tal manera que el recurso de revisién quede sin

materia éste sera sobreseido sea o no solicitado por las partes.

En el caso que nos ocupa, se colma la hipotesis prevista en la fraccion articulo 149
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California. Lo anterior en razéon de que la Titular del sujeto obligado en la

contestacion del presente recurso, manifesto lo siguiente:

“3.- Dicha incompetencia se debe a que de conformidad al articulo 25
fraccion XVI del Reglamento de la Administracion Publica Municipal
del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California establece que:
ARTICULO 25.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Teritorial,
Urbano y Ambiental, el despacho de los siguientes asuntos: | al XV.
[..] XVI. La ejecucién de obras y servicios publicos a través de las
dependencias a su cargo tendientes a la integracion y mejoramiento
de la infraestructura urbana del Municipio de Tijuana Baja California;
XVIl al XXX. [..] Asi mismo, en virtud de las atribuciones conferidas
por el Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Urbano y Ambiental a las diversas areas administrativas de dicha
dependencia, en las cuales se derivan las acciones necesarias para
la creacion ylo manteamiento de infraestructuras en la ciudad de
Tijuana a continuacion se enuncias las facultades para la atencion a
lo requerido por el ahora recurrente:

[..](sic)
ARGUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE RESOLUCION

El presente estudio habra de partir de los términos en que fue formulada la solicitud

de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir en:

“costos de creacion y/o mantenimiento de areas verdes en la ciudad
de tijuana baja california gastos en mantenimiento de zonas

recreativas de tijuana baja california” (sic)

Por otra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de

Transparencia le respondi6 lo siguiente:

“Se advierte que después de haber analizado su solicitud, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 31 de la Ley Organica de la
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Administracion Publica del Estado de Baja California, asi como en las
disposiciones del Reglamento Interno de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial del
Estado de Baja California (SIDURT), el cual establece el &mbito de
competencia de ésta Secretaria, por lo que se advierte que lo
solicitado NO es competencia de la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial.” (sic)

Ahora bien, la parte recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo
siguiente:

‘por que es improcedente mi pregunta? como debo preguntar para

saber el gasto anual en areas verdes y parques en Tijuana” (sic)

Posteriormente, el sujeto obligado a través de la Titular del sujeto obligado en la

contestacion del presente recurso, manifesto lo siguiente:

“3.- Dicha incompetencia se debe a que de conformidad al articulo 25
fraccion XVI del Reglamento de la Administracion Publica Municipal
del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California establece que:
ARTICULO 25.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Teritorial,
Urbano y Ambiental, el despacho de los siguientes asuntos: | al XV.
[..] XVI. La ejecucion de obras y servicios publicos a través de las
dependencias a su cargo tendientes a la integracién y mejoramiento
de la infraestructura urbana del Municipio de Tijuana Baja California;
XVII al XXX. [..] Asi mismo, en virtud de las atribuciones conferidas
por el Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Urbano y Ambiental a las diversas areas administrativas de dicha
dependencia, en las cuales se derivan las acciones necesarias para
la creacion ylo manteamiento de infraestructuras en la ciudad de
Tijuana a continuacién se enuncias las facultades para la atencion a

lo requerido por el ahora recurrente:

[...]" (sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revisién
a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de

acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

L Incompetencia
La persona recurrente, en su escrito de interposicién del presente recurso de revision,
manifestd que el sujeto obligado es el competente para atender su solicitud, en ese
sentido el sujeto obligado abond a su respuesta primigenia y en la contestacion al
presente recurso de revision le indicé al particular que de conformidad con el articulo
53 del Reglamento Interno de la Secretaria de Infraestructura Desarrollo Urbano y

Reordenacion Territorial, no se encuentra dentro de sus facultades el generar la
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informacion requerida. Siendo asi, declind su competencia al Ayuntamiento de Tijuana,
quien de conformidad con el articulo 25 fraccion XVI del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana es a quien compete

generar la informacion solicitada.

Por ello, se solicité un informe de autoridad al Ayuntamiento de Tijuana, a través de su
Titular, para que se informara si de conformidad con sus facultades y atribuciones,
resultan competentes de generar, poseer o administrar la informacion materia de la

solicitud de acceso a la informacion publica 01048120.

En fecha catorce de abril de dos mil veintiuno, el Ayuntamiento de Tijuana, a través del

Director de Servicios Publicos Municipales, desahogé la prueba solicitada e informé:

"El presupuesto para el ejercicio fiscal 2020, asignado a esta Direccién
de Servicios Publicos Municipales (DSPM), y en particular el
correspondiente el Departamento de Forestacion y Panteones, esta
estructurado por partidas, de acuerdo con el Clasificador por Objeto
del Gasto. Dicho presupuesto se ejerce de acuerdo con las
necesidades de mantenimiento de todas las dreas verdes y
recreativas, asi como del mantenimiento de panteones del domino
publico, dentro del municipio de Tijuana.

En ese sentido, el presupuesto ejercido al 31 octubre para el ejercicio
fiscal 2020, por la unidad administrativa 1.6.4.3.2.1 Departamento de
Forestacion y Panteones, es de $112,767,804.83 [...]. Dadas las
actividades las actividades del citado Departamento, dicho
presupuesto incluye conceptos adicionales a lo requerido por el
solicitante.”

Del contenido del informe recibido se advierte que el Ayuntamiento de Tijuana es quien
cuenta con las atribuciones para generar la informacién requerida en la solicitud
primigenia por lo que quedan a salvo los derechos de la parte recurrente para solicitar

dicha informacion al sujeto obligado competente.

Por otra parte, queda acreditado que el sujeto obligado Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial no posee las atribuciones para generar la
informacién de la cual se pronuncié incompetente, ademas no se cuentan con
elementos de conviccidon que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos,
por lo que no es necesario que el Comité de Transparencia del sujeto obligado declare
formalmente la incompetencia sostenida con fundamento en el criterio 07-17 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los
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sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre en
sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las éreas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién.
No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia
de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccioén que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera
necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién.”(sic)

En consecuencia, resulta PROCEDENTE la incompetencia sostenida por el sujeto
obligado, con lo cual se determina que la respuesta otorgada no lesiona el derecho de

acceso a la informacion publica por otorgarse dentro del marco juridico aplicable.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina SOBRESEE, la respuesta proporcionada a la solicitud de

acceso a la informacion 01048120.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I,
125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccién lIl, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente
recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente

proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
SOBRESEE, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion
01048120.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en
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el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686)

958-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como
Ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy

fe.

OSTA ESCAMILLA
TARIO EJECUTIVO

>ECRE

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/757/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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