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RECURSO DE REVISION:

RR/725/2020

SUJETO OBLIGADO:

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, tres de noviembre de dos mil veintiuno: visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/725/2020: se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha quince de octubre de dos mil veinte, formulé una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al
sujeto obligado Auditoria Superior del Estado de Baja California, la cual guedo
identificada bajo el nimero de folio 01015020.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha diecinueve de octubre de dos mil veinte, el
sujeto obligado procedié a dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacion

publica, a través del Sistema Infomex.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante presenté en fecha
veintiocho de octubre de dos mil veinte, recurso de revision con motivo de la declaracion

de incompetencia por el sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos de su Reglamento; en razédn del estricto orden de prelacion, el Recurso
de Revision fue turnado para que resolviera sobre su admision y procediera a su debida
sustanciacion a la ponencia de la suscrita LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
Comisionada Propietaria del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en calidad de ponente.

V. ADMISION. En fecha seis de noviembre de dos mil veinte, se dictd el auto de admisién
correspondiente, asignandose a dicho recurso de revision para su identificacion, el
nimero de expediente RR/725/2020; y se requirié al sujeto obligado para que, dentro del
plazo de siete dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacién al

recurso; lo cual fue debidamente notificado el veintiséis de noviembre de dos mil veinte.

VL. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante oficio de fecha tres de
diciembre de dos mil veinte, se tuvo al sujeto obligado dando contestacién en tiempo y

forma al recurso de revision interpuesto, en los términos a que se cifid en el escrito
presentado al efecto.
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Vil. ACUERDO DE VISTA. En fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, se notificé al
recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo de tres dias
habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de

contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIIl. INFORME DE AUTORIDAD. Mediante acuerdos de fecha veinte de abril y
veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, se solicitd al Congreso del Estado de Baja

California y al Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, rindieran informe de
autoridad.

IX. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de la instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fraccion 1l y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, este Organo
Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacién publica

de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informaciéon publica, la cual se hizo

consistir en lo siguiente:

‘En el dictamen 29 de la Comisién de Fiscalizaciéon del Congreso del
Estado, relativo a las cuentas publicas del Cobach para el ejercicio fiscal

de 2018, en el considerando sexto, punto 2, fracciones a y b, se

e e e e e e e ey

Pagina 2 de 8




INSTITUTO o€ .
Transparencia

XN\ BAJA CALIFORNIA

establece que la Entidad realiz6 pagos a cinco empleados cuyos
célculos de liquidacién fueron indebidos.

Requiero conocer los nombres de los cinco empleados que recibieron el

pago, el monto que recibieron y lo que deberian haber recibido.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, misma que

consistio en lo siguiente:
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Ahora bien, la parte recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“Negativa de entregar informacion solicitada.

Es improcedente la negativa de acceso a la informaciéon solicitada. El
obligado argumenta que no esta facultad para generar dictamenes de
cuentas publicas.

La respuesta no estd fundada legalmente, ya que la solicitud de
informacién que se hace es con referencia al dictamen 29 de la Comision
de Fiscalizacion del Congreso del Estado. Es asi que no se hace
referencia a algun dictamen emitido por la Auditoria Superior del Estado,
sino al informe individual que entreg6é a la Comisién de Fiscalizacion del
Congreso del Estado, lo cual esta dentro de sus facultades de acuerdo al
articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado

de Baja California y sus municipios.” (Sic).

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestaciéon del presente recurso medularmente

realizd las siguientes manifestaciones:

“..)
En relacion con lo antes expuesto, debe deci
) , rE€ que, las causales de sobreseimionto e inci
las de improcedencia, son cuestiones de orden pablico Yy de estudio preferente, fa: h:;u:lzg

deben de ser analizadas de oficio. con inde
: A pendencia de que sean alega
pares, en cualquier etapa del prooaqlmiemo. A este reapecto, cabe deciuerﬂ q::.s s: advierte la

alegado por el ahora recuente, no existe en el caso concreto, ta actualizacién de alguno de

los supuestos preyistos en el anticulo 136 de ia Ley de Tfanspar.oncia; por ¢l contrario, es claro

que si se dio una respuesta puntual y congruente en relacién con lo expresamente solicitado

Asimismo, se actualiza la causal de sobreseimiento contenida en la fraccién IV del articulo 149

dela cf 3 3
anlesL:ey en : foda vez que sobreviene en el Caso concrelo las causales de improcedencia

(.-

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, relativo a la declaracion de
incompetencia del sujeto obligado, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho

de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

En ese orden de ideas, se advierte que el sujeto obligado en su respuesta primigenia se
declar6 incompetente, atendiendo lo estipulado en el articulo 129 de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, que
establece que cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de conocer el
sujeto o sujetos obligados competentes, lo hara saber al solicitante pues acorde a lo
anterior sefialo al Congreso del estado de Baja California , como sujeto obligado.

m
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Articulo 129.- Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberén
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de
la solicitud y, en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados competentes,
lo hara saber al solicitante.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacién, debers dar respuesta respecto de dicha
parte. Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera
conforme lo sefiala el parrafo anterior.

En aras de garantizar el acceso a la informacién del recurrente, este Organo Garante,
mediante acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil veintiuno, ordené solicitar
informe de autoridad al Congreso del Estado de Baja California, para que se pronunciara
respecto de su competencia al planteamiento realizado por el recurrente, por lo cual se
pronuncié en el siguiente sentido.

fuid
R
BAJA CALIFORNIA DEPENDENCIA: CONGRESD DEL ESTADD
XXIIl LEGISLATURA SEGEN: PRENORNCH
:‘ OFICIOND. ot c
08 JuN o
4 b EXPEDIENTE
*m } FOIRTO DECTME L AUTORDAD
C. LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Comisionada Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteecién de Datos Personales del

Estado de Baja California

Presente.-

La suscrita Diputada Eva Gricelda Rodriguez, en mi calidad de Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Baja California, en relacion a su oficio
ITAIPBC/C2/323/2021, relativo al expediente RR/725/2020, en ¢l cual solicita se le rinda
informe de autoridad respecto de la solicitud de acceso a la informacion publica nimero
01015020, es esta tenof le informo lo siguiente:

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 27 fraccion It de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, 56 v 66 de la ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, 47 de 1o le de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas del Fstado de Baja California y sus Municipios, el Congreso del Estado a través de
la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, le corresponde conacer y dictaminar los
informes individuales de auditoria que formula de cada entidad fiscalizada y de cada
ejercicio fiscal 1a Auditoria Superior del Cstado.

En el caso que nos ocupa, es menester comunicarle que el informe individual de auditoria
del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, recibido por el ejercicio fiscal
2018, no contiene los nombres de quienes recibieron un pago en exceso por virtud de la
terminacién de la relacién de trabajo, ni tampoco los montos que en lo individual
recibieron o deberfan de haber recibido.

Por virtud de lo z2ntes expuesto le informo que dentro de las atribuciones y facultades del
Congreso del [stado, no se encuentran la de generar, poseer o administrar la informacion
materia de la solicitud de acceso a la informacién plblica nimero 01015020,

Sin otro particubar, y agradeciendo de antemano la atencidn que se sirva otorgar al
presente, hago propicia la ocasidn para reiterarle mi distinguida consideracién.

ATENTAMENTE XX 5 e
Mexicall, 8. C., 28 de mayo de 2021 ESIDENCE

22%& (;f,.,_‘ MQ MaY 8.
1. WARIA LUISA VILLALOBOS AVILA

Sacretaria de la Mesa Directiva de la H. XXIIl Legiststuriife RESIDEN 1
Congreso del Estade da Baja California DEL ESTADC DE BAIA CALIFORMIA

Ccp- Mira. Karla Villatobos Pasos.- Encargeda de Despacha de la Unidad de Transparenoa de la H. XX
Legrsiatura ded Estado de Baga Cafifornia
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Asimismo, se solicitd al Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, rendir

informe de autoridad a efecto de informar si es competente o no para atender la solicitud

de acceso a la informacién publica motivo del presente recurso de revision, quien al

rendir su informe de autoridad manifestd lo siguiente:

(..)

SCoBac

o
A

Direccién General

TiColegio de Bachilieres del A RN, Coniry Clies
=30 Edtado de Bafa California XA L P . México

Tei.: (686) 904-4000

LA el © 5F GAToS Mexicali Baja Californla a 07 de octubre de 2021

ik OFICIO NUMERO 330/2021-2
G80CT 200
n [33BCA ¢ ASUNTO: Contestacién al oficio numero
lg.'.'.;""' pooratehi ITAIPBC/C2/656/2021
Y | D’ A

C. LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

COMISIONADA PROPIETARIA DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCIONM DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Antepondendo un cordial saludo, le informo que a razon de la solicitud de
Informe de Autoridad segin oficio ndmero ITAIPBC/C2/656/2021 de fecha 24 de
agosto de 2021, mediante la cual se le requiere dar a conocer la slguiente informacion:

“En el dictamen 29 de la Comision de Fiscalizacion del Congreso del Estado,
relativo a las cuentas publicas del Cobach para el ejercicio fiscal de 2018, en el
considerando sexto, punto 2, fracciones a y b, se establece que la Entidad realizo pagos
a cinco empleacos cuyos cdlculos de liguidacién fueron indebidos.

Requiero conocer los nombres de los cinco empleados que recibieron el pago,
el monto que recibieron y lo que deberian haber recibide”

l.a informacion solicitada al Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California
Solicitada en el parrafo anterior, le hacemos de su conocimiento que esto se derivo de
la cedula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la revision practicada
por la Auditoria Superior del Estado de Baja California a la cuenta puablica del ejercicio
comprendido del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, en el Resultado
numero 9, numero de procedimiento E-18-17-DMEF-15, y la informacién solicita es la
siguiente:

CAUSA DE LA

Sin mds por el momento quedo de usted.

CéOLEGIO DE BACHILLERES DEL

STADO DE BAJA CALIFORNIA
coLEGip o um:zgnusn PACHAD
Hi iﬁh
DEL ESTADO DE 8 OCT 201
BAlA CALIFORNIA
CIRECCION CEN ESPACHAD
M DRES O{LBERTOBURESERION GENERAL
DI DEL COLEGIO DE
BACHILLERES DE BAJA CALIFORNIA

| rixcirciones | = |
TERMINACION OF | NOMIREDEL EX CARGO / ANTES DE ooy vt e
LA RELACION DE FUNCIONARIQ ANTIGUREDAD WAFUESTOS SEGUN SEGUN ASEBC EXCESQ
TRABAIO - ENTIDAD e
Por mutuo lele g8 Cwpto. De |
COMENIIMIEN!o G | MO Mofeng Consacitdoa | ‘
105 SOies Espinang 105 anos $ 29783591 $ 28034642 | § 4548049
Put o Je‘e am Daplo. De |
| Comentmento de | Lol Jonetie ‘ Assrion Jundccs/
ko pones | Coonel remonger | 210 aras 272.181.12 19181061 3sAs |
Por mutuo i | Jete o8 Deplo. ge i
comsentmentc 06 | Cowos Resclo Fenonay | {
o porles RuCobo Narorg 2.16 onos - 24283316 | 196,990 &) A3ga2 %y |
Analslo Boecowados | {
Kenuncio Armite Grue NSO [
voluniora wigyedron 5.36 oo 51,796 36 101 452 48 &1 14390 |
Jete de Depto, 0u
Renuncia Cairg Crong Cyy | TOgen restucionaid 7.10 |
YOAINITNG ¥t . AN 263,021 58 ez 5t | 38,399 01
ToTAL = 3 MA76448.13 | 5 88527287 | § 20042528
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Derivado de las manifestaciones respecto del Congreso del Estado de Baja California vy
del Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California, mediante la cual el primero se
declara incompetente para generar y poseer la informacion y el segundo se declara
competente para atender la solicitud de acuerdo a sus atribuciones otorgadas en Ia Ley
Orgaénica de la Administracion Publica del Estado de Baja California en el numeral 26, por
lo que si asi lo estima el recurrente puede direccionar su solicitud de informacion a la

Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California.

Por lo anterior resulta OPERANTE la incompetencia sostenida por el sujeto obligado en
su respuesta inicial, por tanto, al no existir argumento que acredite desacierto alguno
respecto de los términos en que fue brindada la respuesta al presente medio de
impugnacion. De acuerdo al criterio de interpretacién del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales 13-17,
no obstante que el sujeto obligado omite exhibir acta validada por su Comité donde

confirme la incompetencia sostenida, es por ello la respuesta debera ser CONFIRMADA.
Criterio de interpretacion 13-17

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones
del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se
trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades
para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una

cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos para el Estado de
Baja California; este Organo Garante determina CONFIRMAR la solicitud de acceso a la
informacion 01015020.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién Il, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion lll, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita
Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision:
somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se

propone en los siguientes términos:

RESUELVE

m
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PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina CONFIRMAR la solicitud de acceso a la informacién 01015020.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja

California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefonicos: (686)

5568-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando como
Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

<.

J [BERTO SANDOVAL FR
COMISIONADO PRESIDENTE

MEZ CASTANEDA
ISIONRDA PROPIETARIA

ALVARO ANT D ACOSTA ESCAMILLA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/725/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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