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RECURSO DE REVISION:

RR/715/2020

SUJETO OBLIGADO:

b e SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
el DESARROLLO URBANO Y
 INFORUACI A by ARENCIA. ACCESQ A LA REORDENACION TERRITORIAL
COMISIONADO PONENTE:

ADO DE BAJA CALIFORNIA JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, siete de septiembre de dos mil veintiuno; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/715/2020: se procede a dictar

la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veinte de octubre
de dos mil veinte, a través de Plataforma Nacional de Transparencia, el particular formulé
una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto obligado, SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y REORDENACION TERRITORIAL,
la cual quedé identificada bajo el nimero de folio 01026120.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante en fecha veintiuno de
octubre de dos mil veinte, presentd recurso de revision, con motivo de la declaracién de
incompetencia por el sujeto obligado.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 11, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el
Recurso de Revisiéon fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia veintinueve de octubre de dos mil veinte, se dict6 el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revisién para su identificacion, el
numero de expediente RR/715/2020; y se requirid al sujeto obligado, SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y REORDENACION TERRITORIAL,
para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través
de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en veintinueve de

octubre de dos mil veinte.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado otorgd su
respectiva contestacion, en los términos y conceptos por los que se cifié el de cuenta,

otorgando respuesta a la solicitud de acceso a la informacién; por lo que mediante proveido
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de fecha uno de diciembre de dos mil veinte, se puso a la vista la informacién a la parte

recurrente, sin que se desahogara manifestacion alguna.

VL. INFORME DE AUTORIDAD. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos para
pronunciarse acerca de la informacion proporcionada por el sujeto obligado, esta ponencia
instructora en fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, considero pertinente requerir
al Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California y a la Administradora de
la Via Corta Tijuana-Tecate, ambos a través de su Titular, para que se informara si de
conformidad con sus facultades y atribuciones, resultan competentes de generar, poseer o
administrar la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién publica
01026120, rindiendo oportunamente el informe solicitado en fecha cinco de julio de dos mil

veintiuno.

VII. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |1, 135, 136, fraccion
VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del
fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere
el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si con los hechos
expuestos materia de su inconformidad, trasgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la parte recurrente.
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir

en:

“1.- Proporcionar el mapa de Tijuana y Tecate donde se pretende llevar a cabo
el restructuramiento de de rutas de transporte publico y taxi de ruta derivado
del Tren Interurbano Tijuana-Tecate.

2.- Nombre de las empresas privadas que se encuentran actualmente
licitando el proyecto para la inversion de la construccion, operacion 3%
mantenimiento del Tren Interurbano.

3.- Que informe si actualmente el derecho de via y vias del tren tiene
concesion con alguna empresa privada celebrada con anteriores gobiernos
estatales o por parte de SCT.

4.- Que informe que grupos o gremios son parte de esas rutas que se
pretenden restructurar por parte del Instituto de Movilidad Sustentable del
Estado de Baja California, para efectos de poder llevar acabo el tren
Interurbano.” (sic)

El sujeto obligado otorgé respuesta a la solicitud de informacion:

‘Que una vez analizada su solicitud, identificada bajo el numero de Folio
01026120, se advierte que después de haber analizado su solicitud, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Baja California, asi como en las disposiciones del Reglamento
Interno de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion
Territorial del Estado de Baja California (SIDURT), el cual establece el ambito de
competencia de ésta Secretaria, por lo que se advierte que lo solicitado NO es
competencia de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial. Dado lo anterior, en cumplimiento a lo plasmado en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, en su articulo 129, parrafo primero que a la letra dice; “Cuando las
Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los
sujetos obligados, dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de conocer el sujeto o
sujetos obligados competentes, lo hard saber al solicitante”. En este tenor, Ia
autoridad responsable estaria a cargo de Instituto de Movilidad Sustentable de
Baja California (IMOS), por lo que se le sugiere dirigir su solicitud a esta
Autoridad.” (sic)

Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Derivado de la respuesta emitida por la autoridad, es claro que busca ocultar
la informacién y/o proporcionar, toda vez que es ilégico que diga que no es la
autoridad competente si fue la misma titular, la que presento el proyecto a cargo
de su secretaria en las transmisiones en vivo del C. Gobernador Constitucional
del Estado de Baja California, denominado tren interurbano tijuana- tecate, asi
manifiesta que la autoridad competente es el Instituto de Movilidad Sustentable
del Estado de Baja California, misma autoridad manifiesta en la respectiva
solicitud que la autoridad competente es la propia secretaria de infraestructura
urbana y reordenamiento territorial, por lo cual es mas que obvio que ninguna
secretaria quiere proporcionar la referida informacion y solo estan viendo como
no transparentar la informacion.” (sic)
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El sujeto obligado otorgé su contestacién en el presente recurso de revision, en el cual

medularmente manifesté lo siguiente:

1.

MANIFESTACIONES:

1.- Que denvado de un analisis a la solicitud de acceso a la informacion con numero
01026120 se advierle que el area competente para brindar la informacion solicilada es la
Direccion de Planeacion, Estudios y Proyectos de esta Secrelaria, de conformidad con el
articulo 45 del Reglamento Interno de la Secretaria de Infraestructura, Desarrolio Urbano
y Reordenacion Terntorial.

Articulo 44.- Corresponde a la Direccion de Planeacion, Estudios y Proyectos, por
conducio de su Thular, el ejercicio da las siguienies atribuciones

I Elaborar, actuahzar y revisar los esludios y proyectos de infraestructura vial y edficacion
que se ejecuten en el Estado y presentarios paca aprobacion del Titular de la Subsecretaria,

V. Coordinar la reaiizacion de estudios, proyectos de infraestructura vial y edificacion, asi
como la ejecucion de Ios programas de obra publica a cargo de ka Secretaria, y evaluar los
resuitados,

X. Participar en los procesos de planeacion y programacion relacionades con estudios y
proyectos de infraestructura vial y de edificacion que realice la Secietaria, a solicitiud de las
Entidades del Sector, municipios 0 dependencias federales;

Xl. Coordinar la elaboracién y brindar asesoria lécnica normativa, en estudios y proyecios
de infracstructura vial y de edificacién que se encomienden a la Secretaria;

2.- Por lo antenor, esta Secretaria MODIFICA a respuesla inicial y en aras de garantizar
el derecho de acceso a la informacion publica se informa lo siguienta:

a) En cuanto al punto numero 1 de su solicitud relativo a “Proporcionar el mapa de
Tijuana y Tecate donde se pretende llevar a cabo el restructuramiento de de rutas de
transporte publico y tax! de ruta derivado del Tren Interurbano Tijuana-Tecate” (sic)

A la presente conleslacion se proporcionan la iga en las cuales se puede consultar el
documento modelo de demanda de tren de pasajeros, donde se incluye la restructuracion
(Anexo) y planos de lodas las rulas de! sistema de fransporte publico;

Modelo de demanda tren de pasajeros.

cargar=false

b) En relacién al punto 2 “Nombre de las empresas privadas que se encuentran

actuaimente licitando el proyecto para la inversion de la construccion, operacion y
mantenimiento del Tren Interurbano.” (sic)

A la fecha se han recibido carlas de intencion de 8 empresas participantes, las cuales son:
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c) En el punto numero 3 en relacién a "Que informe si actualmente el derecho de via
y vias del tren tiene concesién con alguna empresa privada celebrada con anteriores
gobiernos estatales o por parte de SCT. “(sc)

Al respacto me parmilo informar, que la auloridad compelente para atender este
requenimiento es la Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate (ADMICARGA), de
conformidad al articulo 3 fraccién V del Decreto de Creacion, publicado en el Periddico
Oficial del Estado en fecha 01 da septiombre de 2000, que dice:

Articuly 3°.- Para of ndecuado cumplmiento de s obyelo. la Administeadors de ta Via Corts

Tiuana-Tecate. Tendtrd las siquionies siribuconos

Lativ.[.)

V.- Ejaccer por administracidn directa o GudicRcin, . iitacion

ia operaciin, explalacidn y mantenirsento de Ia Via Corta Tyuana-Tecate, asi como sur

programas. expideendo y vigdando ef cumplmiento da las basey Menicas de acuartdo con las
nOMAas legnies y reglamentos apkcabies:

Asi misma, es importante mencionar que e objeto para la cual fue creada ADMICARGA es
la operacion, explotacion y mantenimiento de la via General de comunicacion lerroviaria
denominada via corta Tijuana-Tecate. Por tanlo, esta Sacrelaria no liene conocimiento sl
existe concesidn alguna

d) Y en cuanto af punto numero 4 de I solicitud *Que informe que grupos o gremios
son parte de esas rutas que se pretenden restructurar por parte del Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, para efectos de poder llevar
acabo el tren Interurbano” (Sic)

Al respecto me permilo reiterar, que esta Secretaria no conoce cuales son los grupos o
gremios existentes que forman parte del sistema de transporte, en virtud de que la
autondad responsable de prestar dicho servicio es el Inslituto de Movilidad Sustentable del
Estado de Baja California, tal como lo refiere el arliculo primero de la Ley de Movilidad

Sustentable y Transporte del Estado de Baja California.

ARTICULO 1.- La prasente Lay es de obsenancia gonoral on of Extado do Baja Caformn sus
dispowciones son do orden poblico @ interds goneral ¥ llone por objelo establocers Ias basos y
drectices genermles para planficir, reguiar, controlar, vigilar. gestionar fn mowiidag of
fransporte plhkco y privado de personas y biones en lodas sus modalidades. garantizando 1as
ronddciones y derechos parn ol desplazarionio de las personas do manern sOQuUrD. Kudlitana
suxtenisble y eficients.

E1 sarvica de transporte poblico estd a cargo dol Ejecutivo Estalel y 10 prostard por conducto
del Insttute da Movifidad Sustentable del Eetado oe Baje Cakomia, o previa decinrntona oo
imposhifdad lo podré encomoendar a porsonas liticas y morples modiante ol olorgamionto oe
CONCRSIaNBS. PArmises y AUIONZICIONDS 6n los Mrminos que sedala asta Loy y su Regismenin
baio los principlos. do equidad, Justola, Kuakiad. salud, modio ombiants, rcoANSIACIEn y
mOdernizacion

r1

Aunado a lo antarior, dicho Instituto es la enfidad encargada de administrar de manera
sistematica e! padron de movilidad y transporte en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda, la cual contiene informacidn (vehiculos, conductores, operadores. propietarios,
persanas fisicas o morales litulares de permisos o concesiones, y demas) de los sujetos y

objelos requlados en la Ley y demds disposiciones aplicables.
ARTICULO 2 - Parn sfecios de la presente Ley se entendord por
latin-|.J
LIV. Pawrtn. Podron de Movibdad y Transporte que a3 In base de datos sistematicamente
ordenada y BOMINSIrada por of Instituio ¥ que contiens In informacion de los sfelon y obyelos

rogulacos por esta Ley, su Reglamento y demde digposicionos apicabias
LVl LO0VI-[ |

ARTICILO 65- En coorfinacion con Ia Secrelaris o Macwmnda, el Inshituto Bevard 1a
adtminisiracion del Padron de Movildnd y Transporte

ARTICULO 69.- Ef Sistama de Informacion de Moviltad ¥ el Pacrdn do Movibdad eatarsn a
cargo del Instituto y fienen por objefo estabhecer una base do datos de kos vohiculos
CONAuUCres, oparadores, propistanios, parsonag fisicas o movales tfulares de pormisos o
CONCOSIONDS. 03 LLBMAS BIOCONCON y demas carBcleristicns quw incidan en la movikdad

El Sistema de Informacion de Movikand v f Prdedn do Movibdad, serdn fusntes de consulta
legat para las s it AL, ) y fiscalos on el Estaco de Baya Caklorrus
respecto a los derechos de propiedad o de tenencia do Joe vohicuios, Y Que Asios cumplen con
lodns las obhgaconas que k impane 1a presente Ley

fond”
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Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, resulta fundado y con ello

fue violentado el derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

Primeramente, habra de analizarse lo que respecta al agravio hecho valer por la parte
recurrente, con motivo de la declaraciéon de incompetencia por el sujeto obligado, como se
transcribe a continuacion:

“Derivado de la respuesta emitida por la autoridad, es claro que busca ocultar
la informacién y/o proporcionar, toda vez que es ilégico que diga que no es
la autoridad competente si fue la misma titular, la que presento el proyecto a
cargo de su_secretaria en las transmisiones en vivo del C. Gobernador
Constitucional del Estado de Baja California, denominado tren interurbano
tijuana- tecate, asi manifiesta que la autoridad competente es el Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, misma autoridad
manifiesta en la respectiva solicitud que la autoridad competente es la propia
secretaria de infraestructura urbana y reordenamiento territorial, por lo cual
es mas que obvio que ninguna secretaria quiere proporcionar la referida
informacion y solo estan viendo como no transparentar la informacion.” (sic)

Por lo antes expuesto, es que partiendo de la respuesta inicial otorgada por el sujeto
obligado, en donde declara su incompetencia, es de indicar que de acuerdo a la revision
que se realizd por parte de este Organo Garante se arriba a que efectivamente resulta
FUNDADO siendo que de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Baja California, es competencia del sujeto
obligado de formular, conducir, ejecutar y evaluar las politicas y programas sectoriales de

infraestructura, desarrollo urbano sustentable, obras publicas y ordenamiento territorial:

ARTICULO 31.- La Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Territorial y
Urbano, es la dependencia encargada de formular, conducir, ejecutar y
evaluar las politicas y programas sectoriales de infraestructura, desarrollo
urbano sustentable, obras publicas y ordenamiento territorial, con base en
las disposiciones legales aplicables y en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo, teniendo para tales efectos las siguientes atribuciones y
obligaciones:

I. Coordinar e integrar el Programa Estatal de Infraestructura, Obra Publica y
Desarrollo Urbano Sustentable, con la participacion de las dependencias y
organismos del Poder Ejecutivo del Estado, en congruencia con el Plan Estatal
de Desarrollo y vigilar su ejecucion;

Ahora bien, derivado de la admision al presente recurso de revision, el sujeto obligado
presentd sus manifestaciones en donde modifica su respuesta inicial, dividiendo el estudio

en los cuatro puntos de la solicitud, en este sentido, este Organo Garante procedio al

estudio de cada punto:

1.- Proporcionar el mapa de Tijuana y Tecate donde se pretende llevar a cabo el
restructuramiento de de rutas de transporte publico y taxi de ruta derivado del Tren
Interurbano Tijuana-Tecate.

En el punto 1 de la solicitud, la parte recurrente requiere el mapa de Tijuana y Tecate donde

se pretende llevar a cabo el reestructuramiento de rutas de transporte publico y taxis de
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ruta derivado del Tren Interurbano Tijuana-Tecate; el sujeto obligado remitié al ciudadano
a una liga electronica donde podra consultar el mapa solicitado; asimismo, adjunta al escrito

el mapa en comento como podemos observar con la siguiente captura de pantalla:
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De lo anterior, podemos llegar a la conclusion que se atendio a cabalidad el primer punto
de la solicitud siendo que fue otorgado el mapa donde se presentan la restructuraciéon de
las rutas de transporte publico y taxis de ruta derivado del proyecto del Tren Interurbano

Tecate.

2.- Nombre de las empresas privadas que se encuentran actualmente licitando el
proyecto para la inversién de la construccion, operacién y mantenimiento del Tren
Interurbano.

Pasando al punto 2, el sujeto obligado comenta que a la fecha se han recibido cartas de
intencion de 8 empresas participantes y se anexa el recuadro enlistando a las empresas

participantes:

o PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SIDURT SECRE TARIA DE INFRAE STRUCTURA. DESARROLLO
URBANO Y REORDEMACION TERRITORIAL

AOKIESwA B8 BAIA CALIEDBRIE

MANIFESTACION DE INTERES DE PARTICIPACION EM EL PROYECTO DEL
TREM INTERURBAMNO, EN TUUANA, B.C.

1. GEPE COMSULTORES. SA DFCN
PRESFNTO CARTA: FECHA 2 DE AGCSTO DE 200

2. GRUPO COCOVE X
PRESENTO CARTA: FECHA N DE SEOTIEVORE OF 2126
] PROYLCOY ALSTOM

PRFSENTO CARTA: FECHA 24 DE SECTIC0ERT 0F 2107

| 4. GRUPO A CA
| PRESENTO CARTA: FECHA A DE SEPTIEWVERE OF J12¢

s A PROJLCTS CILF CONSULTNG FHGHEFRS
PRESENTO CARTA: FICHA (M DE OCTUEAE T 200
5 GRUPO JOCA . IMTERAAS CONSTRIC CIONE S

PROSENTOCARTA CECHA DI DE OCTURRE OF 300

| HOLY STA
PRESENTO CARTA FECHA M DEDCTURRE OF 203 (A TR A FECUAE| 0EiOA
L] CARALLODE HERRO S OE RL.DE CV.. HERIOG TRAMTT, 0 . CONTRATISTA GENF QAL DE ANFECA L 8T8

SADECN.. SCULLY CAPITAL . VACT PRATNIRS
PRESENTO CARTA: FFCMA 72 DE NDCTUBRE DF 2>
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En este sentido, al exhibir el listado de las empresas participantes, el sujeto obligado

atendio el presente punto.

3.- Que informe si actualmente el derecho de via y vias del tren tiene concesién con
alguna empresa privada celebrada con anteriores gobiernos estatales o por parte de
SCT.

En lo que respecta al punto 3 de la solicitud, el sujeto obligado informé que la autoridad
competente para atender el requerimiento es la Administradora de la Via Corta Tijuana-
Tecate (ADMICARGA).

Por lo anterior, este Organo Garante, a fin de allegarse de mayores elementos de
conviccion, en fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, giré oficio dirigido al Director
General de la Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate, a efecto de que informara si
de conformidad con sus facultades y atribuciones, eran competentes de generar poseer o
administrar la informacion que nos ocupa. Por lo que, en fecha dieciocho de agosto de dos
mil veintiuno, se recibié via electronica, el informe de autoridad emitido por parte del

Director General; asi mismo se pone a la vista la respuesta otorgada:

[..]

En cuanto al punto de 3 del cual nos fue requerido el informe de autoridad, me permito poner
de manifiesto que este Organismo no es competente para generar o poseer la informacién relativa a
cancesiones sobre el Derecho de Via o Via del Tren a favor de empresas privadas, con anteriores
Gobiernos Estatales o por parte de la SCT.

Por otro lado legalmente compete a la Federacion conceder dichas concesiones a favor de
particulares segiin articulo 28 Fracc. V de la Ley General de Bienes Nacionales, que a la letra dice:
La Secretaria y las demas dependencias administradoras de inmuebles tendrin en el ambito de sus
respectivas competencias, las facultades siguientes: ...... V.- Otorgar concesiones y, en su caso,
permisos o autorizaciones para el uso y aprovechamiento de inmuebles federales;......"", asi mismo
conforme al Acuerdo de Creacién de la Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate publicado en el
Periédico Oficial del Estado el dia 1 de septiembre del 2000, en sus Articulos 2do. y 3ro., relativo a su
objeto y atribuciones respectivamente, no se encuentra contemplado la expedicion de concesiones.

Por ultimo no omito informar que respecto a la Via Corta Tijuana Tecate, la Federacién otorgo
a favor del Estado de Baja California, los titulos de Asignaci6n para Carga y de Pasajeros mismos que
pueden ser encontrados en los siguientes Links:
TITULO DE ASIGNACION DE CARGA

http://dof.gobunx/nota detalle.php?codigo=2064866&fecha=19 /12/2000

MODIFICACION AL TITULO DE ASIGNACION DE CARGA
hitp://dot.gob.mx/nota detalle.php?codige=5518367&fecha=09/04/2018

TITULO DE ASIGNACION DE PASAJEROS
tp://www.diarioofici : jal.com.

MODIFICACION AL TITULO DE ASIGNACION DE PASAJEROS
hitp://dot.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5518366&fecha=09/04/2018

[..]

Como podemos advertir la Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate, manifesto que

no es competente de atender el punto numero tres de la solicitud, con motivo de que
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legalmente le compete a la Federacion conceder dichas concesiones a favor de particular;
por lo tanto, se desprende la incompetencia por parte de la Secretaria de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial, como bien lo sefialan en su escrito de

contestacion al recurso de revision que nos ocupa.

4.- Que informe que grupos o gremios son parte de esas rutas que se pretenden
restructurar por parte del Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja

California, para efectos de poder llevar acabo el tren Interurbano.

Pasando al dltimo punto de la solicitud, donde se solicita que se informe que grupos o
gremios son parte de esas rutas que se pretenden restructuras por parte del Instituto de
Movilidad Sustentable del Estado de Baja California; el sujeto obligado declaré su
incompetencia respecto a este Ultimo punto manifestando que el Instituto de Movilidad
Sustentable, con fundamento en el articulo 1 de la Ley de Movilidad Sustentable y
Transporte del Estado de Baja California.

Por lo anterior, este Organo Garante, a fin de allegarse de mayores elementos de
conviccion, en fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, giré oficio dirigido al Director
General del Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, a efecto de
que informara si de conformidad con sus facultades y atribuciones, eran competentes de
generar poseer o administrar la informacién que nos ocupa. Por lo que, en fecha cinco de
julio de dos mil veintiuno, se recibi¢ fisicamente ante la sede de este Instituto, el informe
de autoridad emitido por parte del Director General; asi mismo se pone a la vista la
respuesta otorgada:

[-]

El Anteproyecto del Tren Interurbano que se tiene contemplado en el
futuro para el Municipio de Tijuana, Baja California; actualmente esta a cargo de
la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano Y Reordenacion
Territorial, por lo que el Instituto de Movilidad Sustentable para el Estado de
Baja California, de momento se encuentra al margen, sin embargo, una vez que
se llegue a la etapa donde sea ya un Proyecto autorizado en todos y cada uno
de sus términos, el Instituto que represento, debera hacerse cargo de las tareas
que le sean encomendadas en el ambito de nuestras competencias.

Por otra parte, le hago de su conocimiento que parte de la
informacion solicitada ha sido publicada en el portal oficial de la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion
Territorial con liga electrénica http://mww.sidue.gob.mx/, en el apartado
“Obras Publicas”, seccion "T/en’l"}?rurbano A

[..]

En este contexto, del informe de autoridad recibido por parte del Instituto de Movilidad
Sustentable del Estado de Baja California, se desprende de sus manifestaciones su notoria
incompetencia, sefialando que la autoridad competente de atender la solicitud de acceso

a la informacion publica es la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
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Reordenacion Territorial, siendo un anteproyecto del Tren Interurbano que se tiene
contemplado en el futuro para el Municipio de Tijuana; es asi que, adjunta al presente
informe la liga electrénica y los pasos a seguir donde se puede observar todo lo relacionado

al proyecto en comento:
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Si bien es cierto, el Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, tiene
por objeto establecer las bases y directrices generales para planificar, regular, controlar,
vigilar, gestionar la movilidad, el transporte publico y privado de personas y bienes en todas

sus modalidades, garantizando las condiciones y derechos para el desplazamiento de las
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personas de manera segura, igualitaria, sustentable y eficiente, como se estable en el

articulo 1 de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado De Baja California:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de observancia general en el Estado de Baja
California, sus disposiciones son de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer las bases y directrices generales para planificar, regular,
controlar, vigilar, gestionar la movilidad, el transporte publico y privado de personas
y bienes en todas sus modalidades, garantizando las condiciones y derechos para
el desplazamiento de las personas de manera segura, igualitaria, sustentable )%
eficiente.

El servicio de transporte publico esta a cargo del Ejecutivo Estatal y lo prestaré por
conducto del Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, o
previa declaratoria de imposibilidad lo podra encomendar a personas fisicas y
morales mediante el otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones en
los terminos que senala esta Ley y su Reglamento, bajo los principios de equidad,
justicia, igualdad, salud, medio ambiente, racionalizacion y modernizacion.

Los sujetos activos de la movilidad son las personas con discapacidad, peatones,
ciclistas, usuarios de la movilidad no motorizada, motociclistas, conductor, usuarios
del servicio de transporte, prestadores del servicio de transporte en todas sus
modalidades, asi como las empresas de redes de transporte.

Son sujetos de la aplicacion de la presente Ley y de su Reglamento, las
autoridades, las entidades y organismos publicos o privados, y las personas fisicas
o morales, permisionarias o concesionarias, que otorguen el servicio de traslado
de pasajeros o de carga, o bajo cualquier modalidad realicen las actividades a que
se refiere el presente ordenamiento y la reglamentacion respectiva.

La aplicacion de las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y el
desarrollo de la politica ptblica de movilidad y transporte del Estado, corresponde
al Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California.

Como podemos analizar con el fundamento legal transcrito, el Instituto de Movilidad tiene
por objeto regular controlar vigilar gestionar la movilidad el transporte publico y privado de
personas y bienes en todas sus modalidades; sin embargo, a pesar de que este ente cuente
con facultades y atribuciones en lo que respecta al transporte del Estado, en lo que respecta
al Tren Interurbano al ser un “proyecto” y como bien menciona el IMOS no se encuentra

actualmente autorizado para que pueda operar sus facultades vy atribuciones

encomendadas por Ley.

Finalizando, podemos advertir que la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial al encontrarse desarrollando el proyecto debe de realizar acciones
para el desarrollo y funcionamiento del mismo, coordinandose con el Instituto de Movilidad
para poder operar del Tren Interurbano Tijuana-Tecate, lo anterior, con fundamento en el
articulo 44 del Reglamento Interno de la Secretaria de Infraestructura Desarrollo Urbano vy

Reordenacion Territorial:
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Articulo 44.- Corresponde a la Direccion de Planeacién, Estudios y Proyectos, por
conducto de su Titular, el ejercicio de las siguicntes atribuciones:

I. Elaborar, actualizar y revisar los estudios y proyectos de infraestructura vial y edificacion
que se ejecuten en el Estado y presentarios para aprobacién del Titular de la Subsecretaria;

V. Coordinar la realizacién de estudios, proyectos de infraestructura vial y edificacion, asi
como la ejecucién de los programas de obra publica a cargo de la Secretaria, y evaluar los
resultados;

X. Participar en los procesos de planeacidn y programacién relacionados con estudios y
proyectos de infraestructura vial y de edificacion que realice la Secretaria, a solicitud de las
Entidades del Sector, municipios 0 dependencias federales:

XI. Coordinar la elaboracién y brindar asesoria técnica normativa, en estudios y proyectos

de infraestructura vial y de edificacién que se encomienden a la Secretaria:
Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el derecho
de acceso a la informacion de la parte recurrente no ha sido colmado, por tanto, ordena
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de entregar los grupos o gremios
seran parte de esas rutas que se pretenden restructurar por parte del Instituto de Movilidad
Sustentable del Estado de Baja California, para efectos de poder llevar acabo el Tren
Interurbano Tijuana-Tecate; o en su caso, de no contemplar lo relativo al punto se debera
declarar formalmente la inexistencia del mismo, mediante Comité de Transparencia del
sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de
entregar los grupos o gremios seran parte de esas rutas que se pretenden restructurar por
parte del Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, para efectos de
poder llevar acabo el Tren Interurbano Tijuana-Tecate; o en su caso, de no contemplar lo
relativo al punto se debera declarar formalmente la inexistencia del mismo, mediante

Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 125, 135, 136,
137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
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MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de entregar los grupos o gremios
seran parte de esas rutas que se pretenden restructurar por parte del Instituto de Movilidad
Sustentable del Estado de Baja California, para efectos de poder llevar acabo el Tren
Interurbano Tijuana-Tecate; o en su caso, de no contemplar lo relativo al punto se debera

declarar formalmente la inexistencia del mismo, mediante Comité de Transparencia del

sujeto obligado.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Inétituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado en
los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la' medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del' Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO  PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:
COMISIONADA  PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ: figurando como
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Ponente el primero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe.

COSTA ESCAMILLA
SECRETARIO EJECUTIVO

OEL ESTADO Gt BAJA CALIFORNIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, FORMA PARTE INTEGRAL DEL RECURSOQ DE REVISION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO RR/715/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.,
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