INSTITUTQ oe -
Transparencia

e BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
‘ . RR/667/2020
SUJETO OBLIGADO:
OFICINA DE LA GUBERNATURA
COMISIONADO PONENTE:
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, nueve de marzo de dos mil veintiuno; visto el expediente relativo
al recurso de revision identificado con el nimero RR/667/2020; se procede a dictar la

presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente, en fecha
ocho de septiembre de dos mil veinte, ante la Plataforma Nacional de Transparencia,
formulé una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto obligado, OFICINA
DE LA GUBERNATURA, la cual quedé identificada bajo el nimero de folio 00876120.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinte,

se notificé al ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica.

lll. PRESENTACION DEL-RECURSO DE REVISION. El solicitante, (inconforme con la
respuesta por parte del m_c_.ma o_u_,@wao. en wmo:m treinta de septiembre de dos mil veinte

presentd recurso de revision, relativo-a la declaracion de inexistencia de informacién.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de-la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; en razon del estricto orden de prelacion, el
Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO, para que resolviera sobre su admision y procediera a

su debida sustanciacion.

V. ADMISION. El dia veintisiete de octubre de dos mil veinte, se dicté el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el
numero de expediente RR/667/2020; v se requirid al sujeto obligado, OFICINA DE LA
GUBERNATURA, para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado

en fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante escritos
presentados en nueve de noviembre de dos mil veinte, se le tuvo cumpliendo en tiempo y
forma la contestacion requerida, en la cual reitera su respuesta inicial abonando los motivos

por los cuales proporciona dicha respuesta.
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RESPUESTA:
SOLICITUD: 00876120

Por este medio, y en virtud de lo peticionado en la solicitud de acceso a la
informacién publica identificada con el numero de folio sefialado al rubro, en
términos del articulo 56 fracciones |, I, IV y V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California, se le informa
que: este Sujeto Obligado, emite la respuesta a la solicitud de acceso, MEDIANTE
ARCHIVO :

En atencién a la solicitud de acceso a la informacién publica se le informa al
particular que la informacién materia del escrito referido, es proporcionada por
el Area Administrativa denominada Coordinacién General de Comunicacién
Social misma que se estima competente para generar, poseer o administrar
dicha informacién poblica, lo anterior, se informa que esta Coordinacién no ha

contratado a empresa alguna para la promocion y publicidad en redes sociales,
desde que Inicio el gobierno a la fecha.

Sin ofro particular, le agradecemos su interés por ejercer su derecho de

acceso  a la informaciéon  publica.  ATENTAMENTE COORDINACION DE
COMUNICACION SOCIAL

[.]
Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:

“Aunque la dependencia indicé que no contraté empresa ni realizé pago para

la promocién de redes sociales, la mmma.qmq es que la misma red social

Facebook exhibié que _mm través de su pagina ha contratado empresas por m\ﬂm
/ ¢ |

concepto. { i

Anexo una nota al respecto y exijo la informacion solicitada.
I / \ W | | y e
https://zetatijuana. o&S\N.@m.ovom\mrQ\m-o_:m...co_@..__qm-nmmno-zmmEumb_o-aa, ’

pesos-en-publicidad-para-sus-redes/” (sic)

El sujeto obligado al emitir su contestacién, manifesté medularmente respecto al agravio
del particular lo siguiente:

fid |
|

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Unidad de

Transparencia que el ahora recurrente manifiesta en su agravio y o su vez

proporciona una liga electrénica de un peribédico de mayor circulacién

por.la entidad federafiva conocido como IETA TUANA, en donde se

expone una canfidad liquida de gasto de publicidad del C. Gobetnador
Constitucional Ing. Jaime Bonilla Valdez.

Bajo ese contexto, el érea responsable de atender a la solicifud de
acceso aobona al estudio que se planteq, toda vez que puntualizé que la
cuenta que refiere la nola periodistica

del
Estado, por lo que, no genera, posee o administrar informacién poblica al
respecto. En esa légica-juridica es viable manifestar que se fortalece la
respuesta primigenia que originé el presente recurso, puesto n_ea se

realiza la aclaracién de que el contenido que aduce el o_:aaaoso,_ no es
informacién generada 6 se tenga el dominio, é blen la o_u__nnnrw: de
resguardarla, actualizandose asi una de las excepciones de _3\" para

declarar formalmente la Inexistencla de dicha informacién.

[..]
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Por lo anteriormente expuesto es que este Organo Garante conforme a sus atribuciones

revisoras, se realizo la busqueda a la nota periodistica, la cual arrojo lo siguiente:

El gobernador Jaime Bonilla ha sido insistente en que tiene mas de | millén de seguidores en su
red de Facebook -a veces habla de 2 millones-, y con eso logra comunicar su trabajo a los
bajacalifornianos. Asegura que no necesita gastar en publicidad para informar, pero resulta que
s{ ha pagado.

Ante las elecciones de Estados Unidos y previendo las camparfias federales del 2021 en México, a
finales de julio, Facebook puso en operacién su funcién de transparencia, con la finalidad de
revelar, los gastos publicitarios que hacen las paginas de perfil publico.

Como parte de una primera fase de este ejercicio de transparencia, Facebook revelé la inversién
en un dia de gastos del ingeniero Bonilla. El 20 de abril de 2020, fecha en que la administracién
del gobermador gast6 hasta 800 mil pesos, en publicidad en su red personal -como personaje
publico-, para difundir dos campaias contra las noticias falsas sobre el coronavirus en México.

Ese dia invirtié en dos campafias:

1.-En la primera un monto aproximado, entre 400 mil a 450 mil pesos, con un alcance de un millén
de personas. Se trata de un video de la trasmisién en vivo, en ese periodo, los mensajes solo
duraban 30 minutos y se limitaban a temas de seguridad y la contingencia sanitaria.

2.-La sequnda campaiia tuvo un costo de 250 mil a 300 mil pesos, con un alcance de un millén de
personas. Es un grifico en el que se invita a los usuarios de redes, a sequir las cuentas oficiales
para obtener informacién de la Secretaria de Salud encabezada por Alonso Pérez Rico.

Sin embargo, ambas camparias revelaron ineficiencia, porque si bien llegaron a dos millones de
personas, solo el 7 por ciento- 140 mil receptores-, radicaban o la vieron en Baja California.

Como la estrategia fue comprar la publicidad a granel, el 92 por ciento de quienes lo recibieron no
eran sus gobemados. De hecho, tuvo mds vistas en la Ciudad de México y Estado de México,
donde alcanzé una audiencia del 15 por ciento.

Si bien es cierto se ammuwm:am dé la nota nmz@a,mm:om que mmm __cmﬁ.mm.ammm muestra que se
gastd 800 mil pesos en publicidad oficial derivado de estadisticas reveladas por la red social

“Facebook”; m_msao ncm c:m nota’ Um:oa_m:om mm utili wmn_m como'’ BCer.m am libertad vy

S PEFRG( _

expresion al oozﬁmsm_, _ammm y on_:_o:mm lo cierto es pcm si U_m: ncmamm m:oomﬂ indicios de
los hechos planteados, no representan de un valor probatorio siendo que se omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos; como asi lo establecié la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Estatal Electoral de Zacatecas, numero de jurisprudencia
38/2002:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.-

Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden
arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata
de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a
diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia
de que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en
las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al
sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la I6gica, la
sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
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BAJACALIFORNIA

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto; con
fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién nimero
00876120.

SEGUNDO: Se pone a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico: juridico@itaipbc.org.mx.

TERCERO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
CUARTO: Notifiquese conforme a _m._.m<.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja. California, integrado por el
COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, ~ CINTHYA = DENISE ~ GOMEZ| CASTANEDA; COMISIONADO
PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; j@.cﬂmsao como Ponente, el
tercero de los_mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,

ALV ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

LUCIA ARIANA

COMISIONADAPRESIDENTE
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