INSTITUTO DE

Trans arenua

MBAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:

RR/633/2020

SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE ENSENADA
COMISIONADA PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA

Mexicali, Baja California, veintisiete de abril de dos mil veintiuno; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/633/2020, interpuesto en
contra de actos atribuidos al AYUNTAMIENTO DE ENSENADA,; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha treinta y uno de
agosto de dos mil veinte, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacién
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al AYUNTAMIENTO DE
ENSENADA, la cual quedo registrada con el folio 00829020.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, se inconformé con
la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el dia veintiuno de
septiembre de dos mil veinte, argumentando la entrega o puesta a disposicion de

informacién en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 1I, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia: en razén del estricto
orden de prelacién, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

IV. ADMISION. En fecha seis de octubre de dos mil veinte, se admitié el recurso de
revision y se le asigné el numero de expediente RR/633/2020: se requirié al sujeto
obligado AYUNTAMIENTO DE ENSENADA para que en el plazo de SIETE DIAS
HABILES diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado en veintidés de octubre

de dos mil veinte.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia diez de noviembre de dos
mil veinte, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitié la Directora de
Transparencia Municipal del sujeto obligado, del cual se advierte una contestacion al
recurso de revision en tiempo y forma, por lo que las manifestaciones formuladas son

consideradas en la presente resolucion.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha dos de diciembre de dos mil veinte se dio vista a

la parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para
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que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos
legales la notificacién correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus

pretensiones de informacion; sin embargo, no se manifesté al respecto.

VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |,
135, 136, fraccion | y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. EI sujeto  obligado
AYUNTAMIENTO DE ENSENADA tiene esta calidad de conformidad con lo sefialado
en el articulo 15 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California.

TERCERO: PROCEDENCIA DEL RECURSO. Por tratarse de una cuestidon de orden
publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran el
expediente es menester considerar si se actualiza alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

En este sentido, cuando el sujeto obligado responsable modifique o revoque su
respuesta materia de la solicitud, de tal manera que el recurso de revisiéon quede sin

materia este sera sobreseido sea o no solicitado por las partes.

En el caso que nos ocupa, se colma la hipotesis prevista en la fraccién articulo 149
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California. Lo anterior en razén de que con el oficio BIENESTAR/2006/2020
signado por el Director de Bienestar Social Municipal el sujeto obligado proporciond

respuesta a la solicitud formulada de la siguiente manera:

‘Me permito informar que en el ambito de la competencia de la
Direccion de Bienestar Social Municipal no se cuenta con programas

0 apoyos directos para asociaciones civiles, sin embargo en relacion
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al periodo mencionado del o1 de octubre del 2019 al 31 de agosto del
2020 derivado de las solicitudes con carécter general realizadas a la
direccion de Bienestar Social, unicamente se ha entregado un apoyo
con recurso municipal de fecha 29 de junio de 2020 a la asociacién
civil denominada "ASOCIACION LIDERES ENSENADENDES A.C."
En cuanto a los avances fisico financiero me permito hacer mencion
que es un concepto que comunmente se utiliza para tema de obra
publica, situacién que no corresponde al apoyo entregado en
mencioén.”(sic)

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE RESOLUCION

El presente estudio habra de partir de los términos en que fue formulada la solicitud

de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir en:

“Si cuentan con programas o apoyos directos para asociaciones
civiles, cuantos recursos han entregado a las asociaciones civiles,
asi como, sus nombres, con recursos municipales, estatales y
federales, ejecutados del periodo del 01 de octubre del 2019 al 31
de agosto del 2020, asi como, los avances fisico financiero de los
mismos.” (sic)

Por otra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de

Transparencia le respondié lo siguiente:

“I..]

1. Ingresar a: www.ensenada.gob.mx

2, Dar click en la Barra Superior sobre la opcién que dice:
TRANSPARENCIA (Ayuntamiento de Ensenada)

3. EnelPortal de Obligaciones de Transparencia, seleccionar
‘CONSULTA AQUI". Esto te llevaré a la Plataforma Nacional de
Transparencia.

4, Seleccione el ejercicio o arfio de la informacién que desea
consultar

5. Elige la obligacién “PROGRAMAS SOCIALES Y APOYOS”
en los mosaicos de informacioén. Estos se encuentran ordenados
alfabéticamente. También podra seleccionar el mosaico “OTROS
PROGRAMAS” que contienen los programas con participacién
Estatal o Federal.

6. La informacion de los Programas sociales se encuentra
clasificada en dos formatos: El padrén de beneficiarios y los
Programas Sociales que se ofrecen. Deberéd seleccionar el
formato deseado. Asi mismo puede filtrar la informacién para
consultar la informacién por trimestres o seleccionar “Seleccionar
todos” posteriormente, seleccionar Consultar.

7. En el resultado de la bisqueda aparecera la informacion
solicitada. Se recomienda seleccionar la opcién de descarga de
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informacion o enviar a un correo electrénico, el cual descargara
0 enviaré en Excel todos los registros en los que podré procesar
la informacion.. [...]" (sic)

Ahora bien, la parte recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo

siguiente:

‘La informacion no fue entregada como se solicité, solo se contestd
con un oficio que da instrucciones para entrar a un portal del
ayuntamiento en el cual es complicado buscar la informacion. (sic)

Posteriormente, el sujeto obligado a través del Director de Bienestar Social Municipal

en la contestacion del presente recurso, manifesté lo siguiente:

I

‘Me permito informar que en el ambito de la competencia de Ia
Direccién de Bienestar Social Municipal no se cuenta con programas
0 apoyos directos para asociaciones civiles, sin embargo en relacion
al periodo mencionado del o1 de octubre del 2019 al 31 de agosto del
2020 derivado de las solicitudes con carécter general realizadas a la
direccion de Bienestar Social, tinicamente se ha entregado un apoyo
con recurso municipal de fecha 29 de junio de 2020 a la asociacién
civil denominada "ASOCIACION LIDERES ENSENADENDES A.C."
En cuanto a los avances fisico financiero me permito hacer mencién
que es un concepto que comunmente se utiliza para tema de obra
publica, situacion que no corresponde al apoyo entregado en

mencion.” (sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision
a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de

acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

. Entrega de la informacion en un formato no accesible para el solicitante

La parte recurrente alude en su agravio que es complicado localizar la informacién
solicitada a través de las indicaciones que le hizo llegar la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, en ese sentido esta ponencia instructora en uso de la facultad revisora
de la cual se encuentra investida procede a seguir los pasos que el Ayuntamiento de

Ensenada otorg6 a la ahora recurrente para acceder a la informacion deseada.

Se precede a ingresar en el enlace www.ensenada.gob.mx como sigue:
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estipulado en la ley

California articulo 169: Durante el tiempo

campafias el y hasta la conclusién de

comicial, debera suspenderse la difusiéon en los

ial de toda propaganda gubernamental, tanto de
como de los Municipios, entidades paraestatales, organismos

constitucionales auténomos y cualquier otro ente piblico.

Por ello del 04 de Abril al 06 de Junio del Presente afo se suspendera el
acceso a algunas seccionas del portal.
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Luego se dio clic en el apartado Transparencia en la opcion Ayuntamiento de Ensenada:
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Acto seguido se procedio a localizar la opcién “CONSULTA AQUI™
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No obstante lo anterior, después de una busqueda exhaustiva en el portal arriba

identificado, no es posible localizar una opcién que se denomine literalmente
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“CONSULTA AQUI", sin embargo toda vez que en las instrucciones el Ayuntamiento de
Ensenada describe que la opcion llevara al solicitante a la Plataforma Nacional de

Transparencia, se procedié6 a ingresar a la opcion “CONSULTA NUESTRAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA (Articulo 81):
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PLATAFORMA NACIONAL DE
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s ) COMIE OF TRANSPARENCIA

Hecho lo anterior, se procedié a seleccionar el ejercicio 2019, en virtud de que

comprende una parte de lo solicitado por la ahora recurrente con ello se escogi6 la
opcion “PROGRAMAS SOCIALES Y APOYOS™:

BB E

©

Una vez que se efectud lo anterior, se tiene la obligacién de transparencia contenida en
el articulo 81 fraccion XV inciso A de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Baja California:
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Con ello se procedio a la descarga de los cuatro trimestres reportados durante el afio

2019, lo cual permitid visualizar los programas sociales implementados por el

Ayuntamiento de Ensenada y el tipo de apoyo entregado a tal efecto:
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Atento a lo anterior, resulta FUNDADO el argumento hecho valer por la parte recurrente
en virtud de que las instrucciones vertidas por el sujeto obligado no permiten acceder a
la informacion desde la perspectiva de un ciudadano.

No obstante lo anterior, el sujeto obligado a través de la contestacion del presente
recurso de revision, aboné en la respuesta inicial otorgada y presenté informacion
tendiente a colmar el derecho de acceso de la parte recurrente, asi manifestd que
durante el periodo solicitado no se implementaron programas para asociaciones civiles,
y que durante el periodo 01 de octubre de 2019 al 31 de agosto de 2020 se otorgd un
apoyo directo a la “Asociacion de Lideres Ensenadenses A.C.”

Por otra parte, por lo que hace a el avance fisico financiero, el sujeto obligado manifestd

que tal concepto no aplica al tipo de apoyos solicitado, es decir, resulta inexistente, asi
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del analisis de la obligacion de transparencia contenida en el articulo 81 fraccion XV
inciso A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y de las facultades conferidas al sujeto obligado, no se desprende la
obligacién de generar un avance fisico financiero de los programas sociales otorgados,
en consecuencia no es necesario que se declare la inexistencia de tal informacion
conforme al criterio 07-17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen
el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica,
entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del anélisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademéas no se tengan
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién.

En razon de ello, se actualizan las causales previstas por los articulos 144 fraccion | y
149 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, y se SOBRESEE el presente recurso de revision, conforme

a lo sefnalado en el apartado de argumentos que soportan la presente resolucion.

CUARTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. En virtud de que durante la sustanciacion
del recurso de revision se emitio una respuesta completa, atendiendo a los extremos
en que la solicitud de acceso de informacion fue formulada; se concluye que el medio
de impugnacién ha quedado sin materia, por lo que se SOBRESEER, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 144 fraccion |, en relacién con el 149 fraccion Ill, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |1,
125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion I1l, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente
recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente

proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

Pagina 8 de 9



T INSTITUTO ot )
’i’ g ransparencia

BAJA CALIFORNIA

RESUELVE

PRIMERO: En virtud de que durante la sustanciacion del recurso de revision se emitioé
una respuesta completa, atendiendo a los extremos en que la solicitud de acceso de
informacién fue formulada; se concluye que el medio de impugnacion ha quedado sin
materia, por lo que se SOBRESEER, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
144 fraccion |, en relacion con el 149 fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pblica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

TERCERO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Poder
Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado,

por conducto de su Titular de Unidad de Transparencia, por los medios sefialados para
ello.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA, COMISIONADO
PROPIETARIO,JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como Ponente,
unda de los mencionadﬁé; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,
VARO AN ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

~ LUCIA ARIANA MiR; MEZ
COMISIONADA PRESIDENTE 7

EZ CASTANEDA
A PROPIETARIA

ENCIA, ACCESO A LA
VARO/ANTONI

05 PERSONALES

INSTITUT
INFOR

COSTA ESCAMILLA
ETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO RR/633/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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