BAJA CALIFORNIA

INST!TUTODE
Q rans arenC|a

RECURSO DE REVISION:

RR/593/2021

SUJETO OBLIGADO:

COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ENSENADA
COMISIONADO PRESIDENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, quince de diciembre de dos mil veintiuno; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/593/2021; se procede a dictar

la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En once de agosto de dos
mil veintiuno, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion publica en la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ENSENADA, la cual quedo registrada con el nimero 00812121.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En dos de septiembre de dos mil
veintiuno, el solicitante interpuso su recurso de revisidén ante este Instituto, con motivo de
la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en la ley.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccion |. de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia del suscrito JESUS ALBERTO
SANDOVAL FRANCO, Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en

calidad de ponente.

IV. ADMISION. El catorce de septiembre de dos mil veintiuno, se admitio el recurso de
revision y se le asigno el numero de expediente RR/593/2021: requiriendose al sujeto
obligado al COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA, para que
en el plazo de siete dias diera contestacion al recurso: o cual le fue notificado en quince de
septiembre de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado fue omiso en

presentar su respectiva contestacion, no obstante, el término que se le concedio para ello.

VI. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se

orden¢ el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 11, 135, 136, fraccion
VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizaciéon de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si con la respuesta
otorgada por el sujeto obligado se transgredio el derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion ptblica, la cual se hizo consistir
en:

“solicito copia en formato pdf del Contrato Colectivo de Trabajo 2021 firmado
por la CESPE y Sindicato de Burdcratas.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud por parte

del sujeto obligado, la cual contesto medularmente:
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infoma la siguiente; y en atencion su solicitud de informacién numero
00812121, de once de agosto de dos mil veintiuno, mediante el cual, el
solicitante requiere a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto
obligado Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, lo siguiente;

“Solicito copia en formato pdf del Contrato Colectivo de Trabajo 2021
Jirmado por la CESPE y Sindicato de Burdcratas.” (SIC)

En razon de lo anterior, adjunto a la presente comunicacion sirvase a
encontrar el documento que contiene el Contrato Colectivo de Trabajo
comrespondiente al ejercicio dos mil veintiuno, celebrado entre la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Ensenada, y el Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de
Baja Califomia Seccion Ensenada. L.

Ahora bien, la parte recurrente expres6 como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:

“solicite copia del contrato colectivo de trabajo 2021 y no me anexaron la
informacién solicitada,solo me enviaron una hoja sin el anexo.” (Sic).

De igual forma, el sujeto obligado omitié dar respuesta al agravio de la parte recurrente.

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, relativo a la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la ley,
resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a la informacion publica de
la parte recurrente.

Analizadas las constancias que obran en autos, el sujeto obligado en su respuesta
primigenia manifesté haber adjuntado el documento que contiene el Contrato Colectivo de
Trabajo correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno, celebrado entre la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Ensenada y el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California Seccién

Ensenada, tal como se muestra en la imagen:
u[‘ . .]

informa la siguiente; y en atencidbn su solicitud de informacién numero
00812121, de once de agosto de dos mil veintiuno, mediante el cual, el
solicitante requiere a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto
obligado Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, lo siguiente;

“Solicito copia en formato pdf del Contrato Colectivo de Trabajo 2021
Jirmado por la CESPE y Sindicato de Burécratas.” (SIC)

En razon de lo anterior, adjunto a la presente comunicacion sirvase a
encontrar el documento que contiene el Contrato Colectivo de Trabajo
correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno, celebrado entre la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Ensenada, y el Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de
Baja Califomia Seccién Ensenada.
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Asi mismo este Organo Garante al hacer uso de su facultad revisora, se verificé la respuesta
del sujeto obligado para constatar el dicho, habiendo encontrado solo la respuesta a la
solicitud que consta del oficio de numero 84/2021/UT asi como la solicitud de la parte

recurrente al sujeto obligado, sirviendo de apoyo las siguientes imagenes:

“L.]
N\
QM@PODHM 1 Solicitud

\mexe¢
N Folio: 00812121
Foliode la Fechade Unidadde Respuesta Fecha de Recurso de
solicitud Captura  Informacién Respuesta revision (en
caso de tener)

00812121 11/08/2021 Comision Estatal de F. Entrega 25/08/2021

Servicios Publicos de informacion via

Ensenada Infomex

Archivo Ordenes Herramientas Favoritos Opciones  Ayuda

B e B 0me \ @

Afadir Extraeren Comprobar  Ver  Eliminar Buscar Asistente Informacién |

; |u ArchivoSPIHibrido (1).zip\Solicitud Informacion - archivo ZIP, tamafio descomprir

~

Nombre Tamanio Comprimido Tipo

T R T S T
. #| Respuesta solicitud 00812121.pdf 372,165 358,984 Documento Adob..
(*) Solicitud 00812121.pdf 30,251 29,072 Documento Adob..

[T

De tal manera que con base en las documentales que obran en el expediente y no habiendo
encontrado lo manifestado por el sujeto obligado, resulta FUNDADO el agravio hecho valer

por la parte recurrente.

En esa tesitura, el sujeto obligado no acredité su dicho, de tal manera que al tener dichas
omisiones, y ante la evidente falta de respuesta a la solicitud de la hoy parte recurrente, el
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente se vio vulnerado, toda vez que el
sujeto obligado no fue congruente al otorgar respuesta a la solicitud, resultando aplicable
el criterio de interpretaciéon 02-17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica

que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
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y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el Sujeto Obligado transgredio el derecho
de acceso a la informacién publica del recurrente, y no es dable considerar que dicho
proceso se realizd de manera idonea; de esta manera, es de concluirse que no ha sido
colmado el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, por lo tanto, el

agravio en estudio resulta fundado en los términos expuestos.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR |a respuesta del sujeto obligado para efectos de
proporcionar el Contrato Colectivo de Trabajo 2021 solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125,135, 138,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision: somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de proporcionar el Contrato
Colectivo de Trabajo 2021 solicitado .

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos
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de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en

los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
vigente en el Estado.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la presente
resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de Actualizacién
(UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos 62/100 Moneda Nacional),
valor de la unidad de medida qué determind el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
segun publicacién efectuada el dia ocho de enero de dos mil veintiuno en el Diario Oficial
de la Federacion.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686) 558-

6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrdnico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se encuentre
inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA;
COMISIONADO PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ: en calidad de
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Ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

I n].qr 0 OF TRAN
YRMACIOf

DEL ESTADO |
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA/PROPIETARIA

ALVARO ANTO ACOSTA ESCAMILLA
SEGRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/593/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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