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ASUNTOS JURIDICOS

RECURSO DE REVISION:

RR/593/2020

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y LA

INSTITUTO D TRANSPARKNCIA FUNCION PUBLICA
JACCESO A LA INFORMAC 6% DU RLICA COMISIONADA PONENTE:

BELEErn s YRR LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

VOCALIFORNIA

Mexicali, Baja California, quince de diciembre de dos mil veintiuno; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/593/2020,
interpuesto en contra de actos atribuidos a la SECRETARIA DE LA HONESTIDAD
Y LA FUNCION PUBLICA; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha catorce de
agosto de dos mil veinte, el recurrente formuld una solicitud de acceso a la
informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la SECRETARIA
DE LA HONESTIDAD Y LA FUNCION PUBLICA, la cual quedo registrada con el
folio 00772320.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. E solicitante, se inconformo
con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el dia siete
de septiembre de dos mil veinte, argumentando, declaracion de incompetencia

del sujeto obligado.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion |l 143, fraccién |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razon
del estricto orden de prelacidn, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de
la Comisionada Propietaria LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ.

IV. ADMISION. En fecha veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se admitio el
recurso de revision y se le asigno el nimero de expediente RR/593/2020: se requirio
al sujeto obligado SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y LA FUNCION PUBLICA
para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion al recurso; lo cual

le fue notificado en cinco de noviembre de dos mil veinte.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia diecisiete de noviembre
de dos mil veinte, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitio la
SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y LA FUNCION PUBLICA, del cual se
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advierte una contestacion al recurso de revision en tiempo y forma, por lo que las

manifestaciones formuladas son consideradas en la presente resolucion.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha veinte de enero de dos mil veintiuno, se dio
vista a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto
obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que
surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos
satisfacian sus pretensiones de informacion; sin embargo, no se manifesto al

respecto.

Vil. INFORME DE AUTORIDAD. Con la finalidad de allegarse de mayores
elementos para pronunciarse acerca de la informacién proporcionada por el sujeto
obligado, esta ponencia instructora ordené en fecha tres de agosto de dos mil
veintiuno, requerir a la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Reordenacion Territorial del Estado de Baja California y la Comision Estatal de
Energia del Estado de Baja California, a través de su Titular, para que se informaran
si de conformidad con sus facultades y atribuciones, resultan competentes de
generar, poseer o administrar la informacién materia de la solicitud de acceso a la
informacion publica 00772320 las cuales rindieron su informe solicitado en dieciocho

y veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, respectivamente.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccién y se procede a dictar resolucion por parte
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136,
fraccion | y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja
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California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de la
controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el
grado de conviccién suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si la
Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica otorgd respuesta de manera

completa, congruente, exhaustiva de manera fundada y motivada.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la

cual se hizo consistir en:

“En este acto solicitamos

1.- el acta de entrega-recepcion que en términos del articulo 6
de la Ley de entrega recepcion de los asuntos y recursos
publicos del Estado de Baja California debio presentar Miriam
Lizbeth Alvarez Martinez al dejar la direccién Jjuridica de sidurt;

2.- que en caso de la no presentacién de la referida acta de
entrega recepcion o su presentacion tardia, solicitamos se
informe si existe alguna investigacion o sancion en contra de
la servidora publica Miriam Lizbeth Alvarez Martinez;

3.- se proporcione la documentacion que acredite la
preparacion académica y de experiencia profesional de la C.
Miriam Lizbeth Alvarez Martinez para haber sido designada
como la persona idonea para conducir la Comisién Estatal de
Energia de Baja California, en atencion a la cédula de puesto;

4.- se proporcione la documentacién que acredite la
preparacion académica y de experiencia profesional del C.
Jorge Alberto Lagarde Aguilar para haber sido designado
como la persona idonea para encabezar la Direccion Juridica
de SIDURT, en atencion a la cédula de puesto;

5.- se solicita se proporcione el hipervinculo en el cual obren
todas las videograbaciones y versiones estenograficas de
todas aquellas sesiones en las que participe personal de la
SIDURT, que en términos del articulo 70 de la Ley de
Transparencia local deben realizar;

6.- se solicita se proporcione el hipervinculo en el cual obren
todas las videograbaciones y versiones estenograficas de
todas aquellas sesiones en las que participe personal de la
comision estatal de energia, que en términos del articulo 70 de
la Ley de Transparencia local deben realizar.” (sic)

Por otra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado, a través de la Unidad

de Transparencia, le respondi¢ al solicitante lo siguiente:
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1. El acta de entrega-recepcidon que en términos del articulo 6 de la Ley de entrega
recepcion de los asuntos y recursos pablicos del Estado de Baja California debio
presentar Miriam Lizbeth Alvarez Martinez al dejar la direccion juridica de SIDURT;

Respuesta: Se sugiere al ciudadana, canalizar su solicitud al Camité de Transparencia de la
SIDURT, la versién publica de la referida acta o bien al C.P. Miguel Angel Salcido Garcla, Director
de Administracién de la Secretarla de Infraestructura, Desarrallo Urbano y Reordenacion
Territorial del Estada de Baja California y Presidente del Comité de Transparencia de la
Secretarla.

2. Que en caso de la no presentacién de la referida acta de entrega recepcion o su
presentacion tardia, solicitamos se informe si existe alguna investigacion o sancion en
contra de la servidora publica Miriam Lizbeth Alvarez Martinez;

Respuesta: No exste investigacion o sancidn alguna, en centra de la servidora publica Miriam
Lizbeth Alvarez Martinez, por la no presentacitn de la referida acta de entrega recepcion o su
presentacion tardia.

3. Se proporcione la documentacion que acredite la preparacion académica y de
experiencia profesional de la C. Miriam Lizbeth Alvarez Martinez para haber sido
designada como la persona idénea para condudr la Comisién Estatal de Energia de
Baja California, en atencién a la cédula de puesto;

Respuesta: Se sugiere al ciudadano, canalizar su solicitud de la documentacion que acredite la
preparacion académica y de experiencia profesional de la C. Miriam Lizbeth Alvarez Martinez,
al area de Recursos Humanos de la Comision Estatal de Energia de Baja California

4. Se proporcione la documentacién que acredite la preparacién académica y de
experiencia profesional del C. Jorge Alberto Lagarde Aguilar para haber sido designado
como la persona idonea para encabezar la Direccion Juridica de SIDURT, en atencion a
la cédula de puesto;

Respuesta: Se sugiere canalizar esta solicitud al Lic. Julio Villatoro Martinez, Jefe del
Departamentc de Recursos Humanos y Desarrollo Institucional de la Secretarla de
Infraestructura, Desarrollo Urbana y Recrdenacion Territorial del Estado de Baja California.

5. Se solicita se proporcione el hipervinculo en el cual obren todas las videograbaciones
y versiones estenograficas de todas aquellas sesiones en las que participe personal de
la SIDURT, que en términos del articulo 70 de la Ley de Transparencia local deben
realizar;

Respuesta: Se sugiere al cudadano, canalizar esta solicitud, al C.P. Miguel Angel Salcido
Garcia, Director de Administracidn de la Secretaria de Infraestructura, Desarrolla Urbano y
Reordenacion Terntonal del Estado de Baja California y Presidente del Comité de Transparencia
de la Secretaria.

6. Se solicita se proporcione el hipervinculo en el cual obren todas las videograbaciones
y versiones estenograficas de todas aquellas sesiones en las que participe personal de
la Comision Estatal de Energla, que en términos del articulo 70 de la Ley de
Transparencia local deben realizar.

Respuesta: e sugiere al ciudadano, canalizar esta solicitud, a la L. Alma Azucena Lapez,

Coordinadora de Contabilidad y Presupuesto alopez@energiabe gob mx de la Comision Estatal
de Energia del Estada de Baja California.

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como agravio,

lo siguiente:

|.- El presente colectivo solicito: "el acta de entrega-recepcion que
en términos del articulo 6 de la Ley de entrega recepcion de los
asuntos y recursos publicos del Estado de Baja California debid
presentar Miriam Lizbeth Alvarez Martinez al dejar la direccion
juridica de sidurt";

Sin embargo, en la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado
“recomienda canalizar la solicitud al Comite de Transparencia de
SIDURT", sin hacer mayor justificacion, motivacion o argumentacion
de la inexistencia de dicha acta; acta que en términos del articulo 7

de la Ley de Entrega y Recepcion de los Asuntos y Recursos
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Publicos para el Estado de Baja California se debio rendir ante el

Organo Interno de Control de Sidurt; Organo Interno de Control, que

en téerminos del Reglamento Interno de la propia Secretaria de la

Honestidad y Funcién Publica depende jerarquicamente de ella

(teniendo incluso dentro de su organigrama una coordinacion de

Organos Internos de Control), por lo que no pueden negar la

inexistencia de un documento que en términos legales estan

obligados a tener.

Atentamente

Tijuana B.C., a fecha de presentacion

Atentamente Colectivo Baja Transparente.” (Sic).

Posteriormente, el sujeto obligado a través del enlace de su Secretaria de la

Honestidad y Funcién Publica en la contestacion del presente recurso manifesto lo

siguiente:

“I.]

1

- CONTESTACION
‘En relacién a lo anterior Y una vez que se le di6 vista al area generadora de la
informacion, la Direcciéon de Auditorta Gubernamental e Invastigacldn otorgé

‘nueva respuesta mediante el oficio C2004280MX de fecha nueve de noviembre de

dos mil veinte; de la cual, al hacer una revisién de la informacion, este érgano
garante advierte que respecto a la interrogante namero 1, otorga versién publica
del_ acta de entrega y recepcion del servidor pablico peticionado; por lo qhe hace a
la interrogante nimero 2 neitera que'no hay 1n§'estigad6n 0 sancién alguna por el
servidor pub{ico del que requiere la’ lnforrnacién y con ‘respecto a las interrogantes
3,4,5y6 sostiene la postura de moompetencla sostenida en la respuesta inicial.

Consecuentemenle las preguntas sefialadas anteriormente no son competencia
de esta autondad pues la materia de lo peticionado por la parte recumrente no se
encuentra dentro de‘las atribuciones y funciones de la Secretaria de la Honestidad
y Funcidén Puablica de confon‘nldad con el articulo 37 de la Ley Orgénica de la
Administraciéon Pablica del Estado de Baja California y 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de
revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el
derecho de acceso a la informacion publica de la persona recurrente, el presente

estudio versara sobre la entrega de la siguiente informacion:

e Acta de entrega-recepcion que de los asuntos y recursos publicos del Estado
de Baja California presentada por Miriam Lizbeth Alvarez Martinez al dejar
la direccién juridica del sujeto obligado;

Lo anterior es asi porque en el escrito de interposicion de la parte recurrente
unicamente se emiten argumentos para desestimar la respuesta otorgada respecto
del punto antes aludido, por tanto, se tiene por consentida tacitamente la respuesta
otorgada a los demas puntos sobre los que verso la solicitud de acuerdo al criterio
01-20 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis.
Si en su recurso de revision, la persona recurrente no expreso
inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada,
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se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

La persona recurrente manifesté en su escrito de interposicion del presente recurso
de revision que lo hacia en relacion a la fraccion Ill del articulo 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
relativa al a declaracion de incompetencia del sujeto obligado, se advierte que la
solicitud 00772320, se presento el catorce de agosto de dos mil veinte, asi el sujeto

obligado contaba con diez dias habiles para otorgar respuesta.

Asi, el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud formulada en fecha veinticuatro
de agosto de dos mil veinte, aunado a lo anterior, la parte recurrente manifestd que
la respuesta es incompleta respecto del punto Acta de entrega-recepcion que de los
asuntos y recursos publicos del Estado de Baja California presentada por Miriam
Lizbeth Alvarez Martinez al dejar la direccion juridica del sujeto obligado, derivado
que en la contestacion al medio de impugnacion el sujeto obligado entrego version
publica de la citada acta, por ello resulta FUNDADO el agravio manifestado por la

parte promovente.

Por otro lado, la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion
Territorial del Estado de Baja California, al rendir su informe de autoridad sefnalo lo

siguiente:
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Asimismo, la Comision Estatal de Energia del Estado de Baja California, manifesto
que:

CEE

BEMEERO DE HAS CALIPORMA

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/S932020

SE RINDE INFORME DE AUTORIDAD

C. LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

COMISIONADA  DEL  INSTITUTO  DE i"*- L)
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA 13 AGD 2071 ]
INFORMACIKIN PUBLICA Y PROTECCION = [6:7% y
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE I b .
BAJA CALIFORNIA [N Te 11 PR |
Presente J

En respucsta & su atento oficio nimero ITAIPBC/C2/88002021 de fochy 03 de agesto de 2021,
mismza que fue notificado o cste organismo el dia 18 del misma mes y ano, por el presente vengo

a rendir o INFORME DE AUTORIDAD en los 1¢nmines siguientes:

De contormidad con lo dispaesto en los srticulos 19, 3° v 16 del Deereso de Creacion de la Comision
Esmal de Energin: y 29, fraceitm V. de su Reglamento Intemno; esic arganismo S e competense
pura generar, passer o administrar In informacien relativa a los puntos 3 ¥ 6 de In soliciud de
informacion mimers G0772320, los cuales fueron ohjeto de respucsta & diversa solicitud de scceso

a lu informacion publica identificada von ¢ folio nimero 0772420,

ATENTAMENTE |
jn Culifurnja, a lu fecha de au presentaciin.

. MDD R
JUAN CARLOS RAMIREZ PRECIADO

HITULAR DE UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
COMISION ESTATAL DE ENERGIA DE BAJA CALIFORNIA

En ese orden de ideas, se advierte que el sujeto obligado en su respuesta primigenia
se declard incompetente, por otra parte en la contestacién al medio de impugnacion
otorgd version publica del acta solicitada por el recurrente, por lo que a pesar de
que el sujeto obligado no atendi6 lo estipulado en el articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
que establece que cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y, en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados competentes, lo hara
saber al solicitante.

Acorde a lo anterior senal6 a la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial del Estado de Baja California y conjuntamente a la
Comision Estatal de Energia del Estado de Baja California, como posibles sujetos
obligados, siendo que la primera de ellos sefalé su competencia para atender lo

solicitado respecto del Acta de entrega-recepcion que de los asuntos y recursos
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publicos del Estado de Baja California presentada por Miriam Lizbeth Alvarez

Martinez al dejar la direccién juridica del sujeto obligado.

Por lo anterior resulta OPERANTE la incompetencia sostenida por el sujeto obligado
en su respuesta inicial, por tanto, al no existir argumento que acredite desacierto
alguno respecto de los términos en que fue brindada la respuesta al presente medio
de impugnacion. De acuerdo al criterio de interpretacion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
13-17, no obstante que el sujeto obligado omite exhibir acta validada por su Comité
donde confirme la incompetencia sostenida, es por ello la respuesta debera ser
CONFIRMADA.

Criterio de interpretacion 13-17
Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la

declara.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos para el
Estado de Baja California; este Organo Garante determina CONFIRMAR la solicitud

de acceso a la informacion 00772320.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion lll, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision; somete a consideracién de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con

fundamento en el articulo 144, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina CONFIRMAR la solicitud de acceso a la informacién
00772320.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento
en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Y

Proteccion de Datos para el Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los niumeros telefénicos:
(686) 6558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando
como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que

autoriza y da fe. Doy fe.

. — ZON ADA PROPIETARIA

.Al--l‘-ll-l".l OMEZ
COMISIONADA PRQPIETARIA

ALVARO ANTQ)

SEC

ACOSTA ESCAMILLA
ETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA/DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO {CON/,EL NUMERO RR/593/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA'Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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