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RECURSO DE REVISION:
RR/590/2020

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE
ROSARITO

COMISIONADO PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, quince de junio de dos mil veintiuno: visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el ndmero
RR/590/2020; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha
dieciocho de agosto de dos mil veinte, el recurrente formuld una solicitud de
acceso a la informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al
AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE ROSARITO, la cual quedo registrada con
el numero 00782720.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha tres de septiembre de dos mil
veinte, se notifico al ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la

informacién publica, en la cual el sujeto obligado proporcioné documentacion.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. EI solicitante, se
inconformo el dia cuatro de septiembre de dos mil veinte; e interpuso el
presente recurso de revision ante este Instituto, con motivo de la clasificacién

de la informacion.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion |1, 143, fraccion |, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia;
en razon del estricto orden de prelacion, el recurso de revisiéon fue turnado a la
ponencia de la Comisionada Presidente LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ.

V. ADMISION. El dia veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se admitio el
recurso de revision y se le asignoé el nimero de expediente RR/590/2020;
requiriéendose al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE
ROSARITO, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, diera contestacion

al recurso; lo cual le fue notificado el dia dieciséis de octubre de dos mil veinte.
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VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha veintisiete de
octubre de dos mil veinte, el sujeto obligado dio contestacion al recurso de

revision.

VIl. ACUERDO DE VISTA. El dia diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se
notifico al recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedid el
plazo de tres dias habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere
respecto del escrito de contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al
respecto.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas
sus fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por
parte del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos

de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion Il, 135, 136, fraccion V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja
California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para
resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las
actuaciones que integran el expediente, no se advierte la actualizacién de
alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los
articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud
de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente

para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes
dentro del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar
la clasificacion de la informacion transgrediéndose con ello el derecho de
acceso a la informacion de la parte recurrente.

m
B e iee————————————— ]

Pagina 2 de 11



BAJA CALIFORNIA

INSTITUTODE
ii [ransparencia

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica,
la cual se hizo consistir en:

“Tema: Lista de Servidores publicos con compensaciones

Solicitud: Buenas Tardes, me han informado que al mes de Junio del 2020
ha ejercido y pago de las siguientes partidas

13401 Compensaciones 1, 887,008.41 Pesos Moneda Nacional

16412 Otras prestaciones contractuales 374,328.00 Pesos Moneda
Nacional

17103 Estimulos al Personal 190,000.00

De lo ejercido solicito

1. Listado de servidores publicos que recibieron recurso de las partidas
descritas, desglosado en nombre, cargo, area de adscripcion, sueldo
nominal, el monto recibido a cargo de las partidas descritas, si es
empleado de base, confianza o lo que le aplique, actividades a
desempeniar y justificacién por otorgar la compensacion, estimulo o
prestacion contractual.

2. La normatividad que regula el otorgar compensaciones, estimulos

u otras prestaciones.”(Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud,

por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:
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Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso,
lo siguiente:
“Se interpone recurso de revisién en términos del articulo 136 fracciones
I, Xll, de la ley de Transparencia
Senala ser informacion clasificada la informacién solicitada cuando esta
demas decir que es publica, misma que pide la fraccion VIII del articulo
81, con la presente respuesta me da a entender que la nota de la fraccién
vii es falsa y solo intentan ocultar la informacion, sin sefalar que las
clasificaciones de informacion deben ser aprobadas por el comité de
transparencia.
Se suele contravenir a los ciudadanos con la frase ¢La ignorancia de la
ley no te exime de su cumplimiento”, pero si al ciudadano le aplica, mucho

mas al gobierno.”(Sic)

Asi mismo, el sujeto obligado en la contestacion del presente recurso,

medularmente manifesté lo siguiente:

‘Anexo liga o enlace donde pueden revisar la nhomina mensualmente en

el ;ortal de transparencia
http.//www.rosarito.qob.mx/transparencia/ver/rto-docs-

nomina#undefined4 y las compensaciones se aprobaron por acuerdo de
%ﬁu—
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cabildo para lo cual se anexa la siguiente liga,

http.//www.rosarito.qob.mx/transparencia/ver/rto-docs-cabildo-archivos-

secretaria-general-2020-febrero-ordinaria-27022020?seccion=1. “(Sic)

En ese orden de ideas, es preciso analizar el agravio invocado por la parte
recurrente relativo a la clasificacion de la informacién. Para un mejor
entendimiento, hay que observar la solicitud inicial:
‘me han informado que al mes de Junio del 2020 ha ejercido y pago de
las siguientes partidas
13401 Compensaciones 1, 887,008.41 Pesos Moneda Nacional
16412 Otras prestaciones contractuales 374,328.00 ' Pesos Moneda
Nacional
17103 Estimulos al Personal 190,000.00
De lo ejercido solicito
1. Listado de servidores publicos que recibieron recurso de las partidas
descritas, desglosado en nombre, cargo, drea de adscripcion, sueldo
nominal, el monto recibido a cargo de las partidas descritas, si es
empleado de base, confianza o lo que le aplique, actividades a
desempenar y justificacion por otorgar la compensacion, estimulo o
prestacion contractual.
2. La normatividad que regula el otorgar compensaciones, estimulos

u otras prestaciones.” (Sic)

En ese sentido, de acuerdo al numeral 81 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California, establece lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta
Ley, en sus respectivos portales de internet, la informacién de interés
publico por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se senala:

lalaVil.-(...)

Vill.- La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo

sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,

m
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bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracion.
IXalaXLVI-(...)

De igual forma, se procedio a tratar de ingresar a los enlaces proporcionados
teniendo el siguiente resultado:

http://www.rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-nomina#undefined4

[y LT I sas miA e ATy

o ovouzaz avmrgan Bean donf) piteofs) o JErEQE ccion e MOAVERONCA | bz | wrean0 | Fessies smn e

http://www.rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-cabildo-archivos-

secretaria-general-2020-febrero-ordinaria-270220207seccion=1.

AYUNTAMIENTO
Ordinaria 27022020:

-.\\
PO OB normatividan | HIpEnnauLc. Publbacion Astuslizacson |

06 Convocatoria de Cabildo 27 feb ( pdf ) 2710212020 11i03/2020

ACTAVII-006-2020 ( put ) 2710242020 08/04/2620

DICTAMEN VII-GL-001-2020 ( pdf ) 271022020 11/03/2020 >‘

DICTAMEN VIH-GL-002-2020 ( pdf ) 27/02/2020 11/03/2020

Orden del dia 27022020 ( pdf ) 2710212020 2710212020

Punto de Acuerdo ( paf } 27102/2020 1170372020 /

Es evidente que el sujeto obligado adjunta un cuadro Excel con diversa
informacion respecto la publicacion en el portal de transparencia de las
obligaciones contenidas en el articulo 81 la fraccion VIII, sin embargo, en
relacion a este punto se observa que de acuerdo a las partidas 13401, 15412 y
17103, que fueron objeto de la solicitud de acceso a la informacion, no fue
posible ubicarlas, sin que hubiera manifestacion por parte del sujeto obligados

del porque no se encuentran sefialadas en el formato adjunto.

Por otra parte del segundo enlace

http://www.rosarito.gob.mx/transparencia/ver/rto-docs-cabildo-archivos-
M
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secretaria-general-2020-febrero-ordinaria-27022020?seccion=1, el sujeto

obligado adjunta diversos documentos de los cuales no se advierte que la
normatividad que regula el otorgar compensaciones, estimulos u otras

prestaciones.

Como quedd evidenciado, derivado del uso de la facultad revisora de la que
esta investido este Organo Garante, al abrir los enlaces y a pesar de que el
sujeto obligado no tiene la obligacion de generar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, si tiene la obligacion de atenderlas a
cabalidad, siempre y cuando este dentro de sus atribuciones el generar o
poseer la informacion solicitada, de acuerdo al articulo dos de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California,

situacion que no sucedi6 a pesar de que se realizaron gestiones para ello.

Articulo 2.- El derecho humano de acceso a la informacion, comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establece
en la Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y esta Ley.

Derivado de lo anterior, es claro que abond a la respuesta primigenia, pues
otorgd un formato Excel con informacion relativa a la remuneracion neta y bruta,
de acuerdo con la fraccion VIl del articulo 81 de la Ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, es menester aclarar que la carga de esta informacién es obligatorio
el difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en concordancia con los Lineamientos Técnicos
Locales para la publicaciéon, homologacion y estandarizacion de la informacién
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto Capitulo Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California.

En razon a lo anterior, es claro que cumple parcialmente con el derecho de
acceso del recurrente, pues de la informacion puesta a disposicion del
recurrente no fue posible ubicar la informacion correspondiente a las partidas
13401, 15412 y 17103 y no hubo manifestaciones que fundaran su contestacion
en ese sentido, por otra parte, no informa claramente sobre la normatividad que

regula el otorgar compensaciones, estimulos u otras prestaciones.
%
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Reforzando lo antes citado, es de observarse que para la atencién de
solicitudes de acceso de informacion es necesario cumplir con el principio de
exhaustividad, tal como lo establece el criterio de interpretacion 02-17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7: todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que
el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente ha sido colmado
parcialmente, por tanto, ordena MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado
para efectos de que proporcione de manera clara el listado de servidores
publicos que recibieron recurso de las partidas descritas, desglosado en
nombre, cargo, area de adscripcion, sueldo nominal, el monto recibido a cargo
de las partidas descritas, si es empleado de base, confianza o lo que le aplique,
actividades a desempefiar y justificacion por otorgar la compensacion, estimulo
o prestacion contractual, de acuerdo a la partidas: 13401 Compensaciones 1,
887,008.41 Pesos Moneda Nacional, 15412 Otras prestaciones contractuales
374,328.00 Pesos Moneda Nacional, 17103 Estimulos al Personal 190,000.00:
y proporcione la normatividad que regula el otorgar compensaciones, estimulos

u otras prestaciones.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C,
%
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22,
27, fraccion I, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Propietario, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision: somete
a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que

se propone en los siguientes términos:

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto
en los Considerandos Tercero y Cuarto; con fundamento en el articulo 144,
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para
el Estado de Baja California; este Organo Garante determina, MODIFICAR la
respuesta del sujeto obligado para efectos de que proporcione de manera clara
el listado de servidores publicos que recibieron recurso de las partidas
descritas, desglosado en nombre, cargo, area de adscripcion, sueldo nominal,
el monto recibido a cargo de las partidas descritas, si es empleado de base,
confianza o lo que le aplique, actividades a desempefar y justificacion por
otorgar la compensacion, estimulo o prestacion contractual, de acuerdo a la
partidas: 13401 Compensaciones 1, 887,008.41 Pesos Moneda Nacional,
15412 Otras prestaciones contractuales 374,328.00 Pesos Moneda Nacional,
17103 Estimulos al Personal 190,000.00; y proporcione la normatividad que

regula el otorgar compensaciones, estimulos u otras prestaciones.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion Il, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado
de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Propietario, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision, somete
a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto mismo que

se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

M
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PRIMERO: Este Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta dél
sujeto obligado para efectos de que proporcione de manera clara el listado de
servidores publicos que recibieron recurso de las partidas descritas, desglosado
en nombre, cargo, area de adscripcion, sueldo nominal, el monto recibido a
cargo de las partidas descritas, si es empleado de base, confianza o lo que le
aplique, actividades a desempefiar y justificacion por otorgar la compensacion,
estimulo o prestacion contractual, de acuerdo a la partidas: 13401
Compensaciones 1,887,008.41 Pesos Moneda Nacional, 15412 Otras
prestaciones contractuales 374,328.00 Pesos Moneda Nacional, 17103
Estimulos al Personal 190,000.00; y proporcione la normatividad que regula el

otorgar compensaciones, estimulos u otras prestaciones.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe
a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto
resolutivo primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del
plazo senalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma
y plazo senalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar
cumplimiento a la presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la
Unidad de Medida de Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de
$13,443.00 M. N. (Trece mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100
Moneda Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento cincuenta la cantidad
de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos 62/100 Moneda Nacional), valor de la
unidad de medida qué determind el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, segun publicacion efectuada el ocho de enero de dos mil veintiuno

en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente
fallo, se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para
tal efecto, informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad,
responsable de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise
el nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso
de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de
apremio sera dirigida a la persona que resultare responsable con base a

los elementos que se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con

m
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7 T INSTITUTO ot i
x ransparencia

Y“BAJA CALIFORNIA

el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Infornﬁaci(')n Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los numeros
telefonicos: (686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California,
integrado por el COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA
GOMEZ; COMISIONADA_E&)PIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ
CASTANEDA; COMISIONADO PROPIETARIO, JESUS ALBERTO
SA

VAL FRANCO; en calidad de Ponente, la primera de los mencionados;
n ante el SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO

que autoriza y da fe. Doy fe.

EZ CASTANEDA
IONADA PROPIETARIA

COMISIONADO PROPIETARIO

ALVARO ANTONIO-ACOSTA ESCAMILLA

CRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/590/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.
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