BAJA CALIFORNIA

INSTETUTODE
XE I;ransp arenC|a

RECURSO DE REVISION:
RR/584/2020

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADO PONENTE:
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Tijuana, Baja California, veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/584/2020; se procede a dictar

la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente, en fecha
dieciocho de agosto de dos mil veinte, a través de Plataforma Nacional de Transparencia,
formulé una solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al sujeto obligado,

Ayuntamiento de Tijuana, la cual qued¢ identificada bajo el numero de folio 00782520.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En dieciocho de agosto de dos mil veinte, se notificé al

ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta por parte del sujeto obligado, en tres de septiembre de dos mil veinte, presentd

recurso de revision, relativo a la entrega de informacién incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el
recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada Propietaria LUCIA
ARIANA MIRANDA GOMEZ, para que resolviera sobre su admisién y procediera a su
debida sustanciacion.

V. ADMISION. El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se dictd el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacién, el
numero de expediente RR/584/2020; y se requirié al sujeto obligado, Ayuntamiento de
Tijuana, para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones
a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha

diecinueve de octubre de dos mil veinte.
VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante escrito

presentado en veintiséis de octubre de dos mil veinte, se le tuvo cumpliendo en tiempo y

forma la contestacion requerida.
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VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se notifico
al recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedid el plazo de tres dias
habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de

contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |1, 135, 136, fraccién
V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para
el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente

para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del
fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere
el grado de conviccién suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacion publica de

la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir

en:

“solicito conocer del Ayuntamiento de Tijuana:

a).- Cual fue el Consumo general o global de agua en el afio 2019, necesito
saber los metros cubicos consumidos y el gasto en dinero que se pago por
ese servicio.

b).- Necesito que el consumo y gasto de agua del ario 2019, me sea

desglosado por cada una de las dependencias (gobierno central o
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paramunicipales) que conforman o dependen o pertenecen al
ayuntamiento de Tijuana..” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado, cuyo contenido es el siguiente:

GEUANS DEPENDENCIA; OF|ICIALIA MAYOR

D A SECCION: DIRECCION GENERAL
NUMERD DE OFICIO: OM/DIR/2018/2020
ASUNTO: Se tinde informacién

Tijuens, Baia Califarnia a 27 de agosto de 2020,
ARIADNA SANDOVAL ROCHA,
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H.XXIII AYUNTAMIENTO DE TWUANA, B.C.
PRESENTE-

Con fundamento en ko establecido en el Ariculo 22- Bis ded Reglamenio de la Adminisiracién PGblica Municipal del
Ayuntamianto de Tijana, B.C., asl como por los Articules 4 y 6 ded Reglamento Inferna de |a Cfidalia Mayor de Tiuana. B.C., conel
objetn de dar respuesta a 13 solictud de informacibn idantficada con e nomero de ofcio UT-X0UI1 7532020, refacionado con la
solicitud rdmero 00782520 (Piataforma Macional de Transparencia), mismo que 2 'a balra refiere:

<<Solicito conocer del Ayunismisnte de Ly
#).- cual firw ol consemmo guneral o giabaf e sgum en ef pAo 2019, necesite, sabar kos matros clibicos consumidos y of gasto en diners

qIA2 38 pagé por e4e Senvicio.
B~ Noessito malmmo"mn de agus del aho N19, me 899 desglosado por cada s do [as dependancias (gobiems contral
o pir kip @ depandsn o parfanacan al Ayuntamiento de Tiuana >> {sic)

Al respecio, y con al objeto de dar el debido cumplimenta a dicha solicitud se informa lo siguiante:

al- En relacidn a los malros cibicos consumidos an o eprcicio 2019 fue da 1,381,701 y consumo global del gasto
devengado y pagado del H, Ayurdamienta de Tjuana por un importe de 3 42'659,424.24,

b}.- Del carsume y gasta de agua del aho 2019 desgiosado por cada dependencia o Paramunicpd esta Oficialfa Mayar
manifiesta lo siquene

+  Referente al comsumo y gasto de agua de Paramunicipales es impartante menclonar que las  Paramunicipaies
cuenian con Presupuesto progio para que sean adminislrados y ejercidos de acuardo a lo establecido en el Anticuio
54 del Reglameno de las Enfidades Paramunicipales del Muridpio de Tquana, Baja Califorria,

Articpde 54: Las Entidades Pa ielpaien aok y ejerceedn sus recursos en esfriclo spego @ su Programs
Institieional.

*  Envilud de lo arerice y loda vez que es de suma imporianca para esta Ofciatla Mayor atender foda soficitud
cirladana, se atiende a ko peticionado en referandia &l desgiosa del corsume y gasts de agua dal afa 2019, en
108 siguientes [&minos:

En peimer lirmina es indispensabie aclarar que an cuanto 8 fa forma que prelende el cludadand le sea enlreqado
Yo soficitado, *Desglosado en formato Excel” se manifiesta a usted o siguieate;

No existe obligacidn de elaborar documentos ad hoc para atender las solcitudes de acceso a la mfarmacian
Lns articulos 129 de la Ley General da Transparencia y Accoso a b Informacion Pibica y 130, parafo cuano, de
13 Ley Federal de Trarsparencia y Acoeso a 1a Informacidn Piflica, sefialan que los sujalos obiigados debatin
chargar acceso a los documanios que se encuentren en sus archivos o que estén ohigados a documentar, de
aoerdo can sus facultades, compatancias o funcionas, conforme a las caracieristicas ficas de la informacidn o
el kigat donde se encuenire. Por lo anterior, los sujstos obRgados deben garantizar el derecho de acoaso a'a
irfarmacita del particular, proparcionands b informaciin con la que coentan en e farmato en que 3 misma cbra
an sys archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para alender las solicludes de nformackin
Resslpciores

RAA ONSOVA, Intindn Naconal para 1a Evaluaciin da 1a Educaciin, 13 jllo de 2016, Por unanmidad. Comislonadn Ponents:
Frareneo Javer Acuha Liamas.

REA D316 nstituto Nadonal de Trantpamnda, Acoeto 8 |a Mormacidn y Proleccitn de Dot Peesonsles. 10 ¢e agmln
oe 2016, Por wnarimidad, Camisionada Ponerte. Areli Cano Cuadians

RREA 18501, Secretaria de Hacenda y Crédio Pibtoo 05 da octutve do 2016, Por wranimidad Comisionada Ponante
Ximena Pusnie de la Mors

Caqunds Eprca Critarko 017

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“En referencia al Folio de la solicitud de informacién No. 00782520, les
pedimos a los requirentes que atienden el concepto de maxima publicidad
y se agradece que de forma general o global nos hayan informado, pero
falto la informacion a detalle que se solicito , por lo tanto de la solicitud: -
" b).- necesito que el consumo y gasto de agua del afio 2019 me sea
desglosado por cada una de las dependencias (gobierno central y

Paramunicipales) que conforman o dependen o pertenecen al
Ayuntamiento de Tijuana".

m
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Y no tienen argumento valido para no dar la informacion solicitada por
cada una (todas) de las dependencias del Ayuntamiento de Tijuana y es
por ello la interposicién de la presente queja.

Por lo que solicito nuevamente atentamente, se sirvan entregar la
informacion de forma completa, como se sefala en el inciso "b)" que

antecede, atendiendo el concepto de maxima publicidad.” (Sic).

El sujeto obligado al emitir su contestacion, manifestdé medularmente lo siguiente:

(-.)

En el caso particular de las Paramunicipales de conformidad a lo presisto en el Reglamento
de |as Entidades Paramunicpales del Municipio de Tijuana, Baja California, de acuerco a los Arliculo 9 y
54 y demas relativos y aplicables, Son organismos descentraizados con personalidad |urkdica y patrimonio
propio, a ks que e Ayuntamignto los conliere funciones administrativas que se ejercen en relackn con
o5 fines y objetivos defermnados en los acuardos de creacion qus les dan origen, asi mismo cada
paramunicipal edministra y €/erce sus recurscs en esticlo apego a su programs Instilucions

Asl mismo y de acuerdo & lo previslo en el Articulo 47 de dicho Reglamenio *Las Entdades
Paramunicipeles para su desarrollo y operacion, deberén sujetarse al Fian Municipal de Desarrclio, a ks
programas sectoriaes que s¢ derven del mismo y a las asigneciones presupussiales de ingresos y
egeesos autorizadas, Dentro de tales direclices las entdades paramunicipales formulardn sus pregramas
instilucionales a corto, mediano y largo plazos. El presente Reglamento establecera los criterios para
dedinir Ia duraclon de los plazos”,

Anofa buen, atento a lo anterior, y de conformidad con el anticulo 124 de la Ley de Transperentia
¥ Acceso a la Informacion Piblica para el Estado ce Baja Califomia, que a la letra sedala:

“Avticule 124 - Las Unidades de Transpaands deboran giranizar gue las solldiudea se lumen & bodas las Areas
wrpalonies que cuenien con i dormadian o deban teeeria do acwerdo 3 sus facutades, compelenciae y
lunciangs, can of objeto de qua realien une bisqueda exhaustiva y aponable de ka infemadon solcrace’

Por gllo es que esta Clicialia Mayor sclicitd a la Unidad de Transparencia al responder a la
pelicion ciudadane medianle oficio OMDIR2016/2020, que fueran las propias Paramunicipales quenes
preporcionaran el gasio de agua potable de 2019 como respuesta al ciudadano,

De las Dependencias: Si bien es cierto, de confoemidad con la establecido en el arlicule 5 yb
del Reglamento de la Administracion Piblica Municipal, el Ayuntamiento para el cumplimiento de las
alribuciones, la preslacion de los servicios y el ejercicio de las funciones del Ayuntamiento, la
administraciin plblica municipal serd centralizada, desconcentrada y descentralizada.

No obstante por ello @ estruclura del Ayuntamienlo de Tijuana es conformado por kas diferenies
dependencias, por lo que esla Odicialia Mayor adminisira y conlrola los recurses de los servicios generales
a lravés del Presupuesto de Egresos Ejercido en partda nimero 3130 servicios de agua polable,
informando &l ciudadanc el importe total del gasio de agua potabe de 2019, por un monto de
§42,559,424.24,

ARTICULG 6.- ‘La administracin pobica centralzade se Megravd po lss
Sgunles dependencias

I Puesidenca Municipad,

Il. Seuelaria do Gobierno Municpal,
ill. Secreterla de Seclar;

I¥. Conseferia Juridica Muncipd,

V. Crganos Desconceriradas, \
Lirs Aress Que sear necssanss pera of desamolo oo b auimvisyacdn pitdce muscpal conlfarme 3 ks acuerdos

actados pov 6l Tuciar de i Presicenca. & Ayunfarwenio

Asi las cosas, una vez analizada la documentacion entregada en la respuesta inicial, el
sujeto obligado informo el monto total respecto de los metros cubicos consumidos por el
Ayuntamiento de Tijuana en el ejercicio 2019, que fue de 1,351,701 y el consumo global
del gasto devengado y pagado fue de $ 42,559,424.24. Ademas, informé que referente al
consumo de agua de las paramunicipales, estas cuentan con presupuesto propio para que

sean administradas, ademas de que no existe la obligacién de generar documentos AD
HOC.

Por otro lado, en su contestacion al medio de impugnacion ratificé su respuesta, abonando

al senalar que de conformidad con lo establecido en el Reglamento de las Entidades

L T e e o]
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Paramunicipales del Municipio de Tijuana, Baja California, en su numeral 9 y 54 y demas
relativos y aplicables, son organismos descentralizados con personalidad juridica y
patrimonio propio, a los que el Ayuntamiento les confiere sus funciones administrativas que
se ejercen en relacion con los fines y objetivos determinados en los acuerdo de creacion
que les den origen asi mismo cada paramunicipal administra y ejerce sus recursos en

estricto apego a su programa presupuestal.

En ese sentido este Organo Garante, en apego al principio de exhaustividad que debe
revestir toda resolucion, se avoca a la documentacion vertida a efecto de dar cumplimiento
al presente recurso de revision, de donde se advierte que al declarar su incompetencia
respecto a consumo y gasto de agua del afo 2019, desglosado por cada una de las
dependencias (gobierno central o paramunicipales) que conforman o dependen o
pertenecen al ayuntamiento de Tijuana, el sujeto obligado si informa de manera global sobre
el consumo por el periodo solicitado respecto del Ayuntamiento de Tijuana, por otra parte,
es clara la inobservancia del numeral 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, sin embargo, también es claro que
las entidades paramunicipales son sujetos obligados diversos al Ayuntamiento de Tijuana,
por lo que es preciso establecer que al Ayuntamiento de Tijuana le asiste la razoén al sefialar

su incompetencia para poseer la informacion solicitada.

Aunado a lo anterior es necesario traer a colacion el acuerdo de fecha veintiséis de
noviembre de dos mil diecinueve, expedido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California,
mediante el cual se modifico el padrén de sujetos obligados, para quedar integrado por 151
sujeto obligados, en donde se aprecia con claridad que el Ayuntamiento de Tijuana es sujeto
obligado diverso de las entidades Paramunicipales, para mejor entendimiento se expone a
continuacion:

ANEXO UNICO

PADRON DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

FECHA: VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DO S MIL DIECINUEVE

N° 1D Sujeto Obligado
Ayuntamientos

AY| 001 | Ayuntamiento de Ensenada

AY| 002 | Ayuntamiento de Mexicali

AY | 003 | Ayuntamiento de Playas de Rosarito

AY| 004 | Ayuntamiento de Tecate

AY| 005 | Ayuntamiento de Tijuana

AY| 006 | Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Mexicali

QY Q| | QOf M —

“
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Paramunicipales Tijuana

56 | PM| 050 | Comité de Turismo y Convenciones del Municipio de Tijuana

57 | PM| 051 | Desarrollo Social Municipal de Tijuana

58 | PM| 052 | Fideicomiso Promotora Municipal de Tijuana

59 [ PM| 053 | Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana

60 [ PM| 054 | Instituto Municipal Contra las Adicciones del Municipio de Tijuana

61 [ PM| 055 [ Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tijuana

62 | PM| 056 | Instituto Municipal de la Mujer de Tijuana

63 | PM| 057 | Instituto Municipal de Participacion Ciudadana de Tijuana

64 | PM| 058 | Instituto Municipal del Deporte de Tijuana

65 [ PM| 059 | Instituto Municipal para la Juventud de Tijuana

66 | Pm| 060 Organismo Municipal para la Operacién del Sistema de Transporte Masivo Urbano de
Pasajeros de Tijuana

67 | PM| 061 | Sistema Municipal de Parques Tematicos de Tijuana

68 | PM| 062 | Sistema para el Desarmollo Integral de la Familia de Tijuana

Organos Auténomos

69 | OA| 001 | Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California

70 | OA| 002 | Fiscalia General del Estado de Baja California

71 | oal 003 Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California

72 | OA| 004 | Instituto Estatal Electoral de Baja California

73 [ OA| 005 | Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California

74 | OA| 006 | Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja California
Instituciones de educacion superior

75 | ES| 001 | Universidad Auténoma del Estado de Baja California

76 | ES| 002 | Universidad Politécnica de Baja California

| 77 | ES| 003 | Universidad Tecnoldgica de Tijuana |

(...)

Bajo tal tenor, habiendo aclarado que las entidades paramunicipales, son sujetos obligados
diversos al Ayuntamiento de Tijuana, se sugiere direccionar su solicitud a la paramunicipal
que sea de su interés, por la tanto al no existir argumento que acredite desacierto respecto

de los términos en que fue brindada la respuesta al presente medio de impugnacion.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos para el Estado de
Baja California; este Organo Garante determina CONFIRMAR la solicitud de acceso a la
informacion 00782520.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion |1, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento

en el articulo 144, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
“
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y Proteccion de Datos para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
CONFIRMAR la solicitud de acceso a la informacién 00782520.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Y Proteccion de Datos para el
Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los numeros telefonicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:
COMISIONADA  PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ: figurando como
Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

*

C)@EE{RTO SAND

COMISIONADA PROPIETARIA

ALVARO ANTONIO AGCOSTA ESCAMILLA

SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/584/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

“
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