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INSTITUTO ot -
Transparencia

AN\BAJA CALIFORNIA

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 1386, fraccion
V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente

para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccidn suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta fue
entregada no corresponde a lo solicitado, transgrediéndose con ellos el derecho de acceso

a la informacién de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir
en:
“Solicito me informe de manera detallada la siguiente informacion del regidor
Armando Aragon Romero:
Los nombres de las personas que laboran en su equipo de trabajo, se sefiale si
son empleados de base o de confianza, el salario mensual que percibe cada uno
de ellos, y en el caso de recibir una compensacién mensual se manifieste el
monto de dicha compensacion. Todo lo anterior, desde la fecha de asumir el
cargo como regidor hasta el 10 de agosto 2020.
Asimismo, solicito me informe los nombres de las personas que laboran en su
equipo de trabajo a través de la modalidad de asimilables a salarios o por
honorarios y asimilables, desde la fecha de asumir el cargo como regidor hasta
el 10 de agosto 2020.
Fundamento mi solicitud de informacion en el derecho al acceso a la informacion
publica consignada el articulo 1 de La Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y dado que el recurso que se utiliza debe ser
fransparentado a cualquier ciudadano que lo requiera.
Quiero manifestar a la autoridad competente en velar a que se respete mi derecho
a la informacion publica, que el Ayuntamiento de Tijuana NO tiene actualizada su
pagina de fransparencia, los Unicos datos que se pueden apreciar de la

plataforma, son datos del afio 2019, por lo tanto requiero que se me informe todo
j
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INSTITUTO oe .
Transparencia

AONBAJA CALIFORNIA

La informacion que solicita sobre el personal que labora para dar soporte a cada una de
las regidurias, tanto nombres, denominacién de empleados de base o de confianza, remuneracién
neta y bruta, asi como como sistema de compensaciones, se encuentra publicado en la
Plataforma Nacional de Transparencia y podra acceder a la informacién ya publicada,
siguiendo los pasos que a continuacién enlisto:

1- Acceder al siguiente enlace:
https://www.plataformadetransparencia.org.n

2- Seleccionar el recuadro de “Informacién Publica”

3- Buscar la Clasificacién de “Baja California”

4- En el apartado de “Institucion”, escribir: *Ayuntamiento de Tijuana®

S- Aparecera el recuadro de “Ejercicio”, es muy importante que el Ciudadano seleccione
el aflo del que requerira la informacién.

6- Seleccionar “2019"

7- Seleccionar el apartado de “Sueldos”, que se encuentra ocho recuadros de arriba hacia
abajo y 4 de izquierda a derecha.

8- Seleccionar el recuadro del “Segundo Semestre”

9- Presionar el botdn de "Consultar”

10- Seleccionar la opcién de “Descargar’

11- Al tratarse de muiltiples registros, seleccione la modalidad, de que le envien el reporte
de la informacién solicitada, a través de su correo electrénico.

12- La informacién llegara en un archivo Excel, descargable en su “Escritorio”

13-Aconsejo agregar filtros, para seleccionar la informacién de “Regiduria® para
unicamente visualizar, lo que anteriormente me solicita.

14- Repetir el procedimiento pero con el “Ejercicio Fiscal® 2020

15- Seleccionar los dos primeros trimestres

De esta manera podra revisar la informacién que solicita con respecto a los nombres,
monto de sus percepciones mensuales y el tiempo del contrato.

. No omito sefalar, que no existe obligatoriedad intema o externa, para clasificar la
informacién del Personal de Confianza o de Servidores Publicos de Base, puesto que ya se

encuentran clasificados como "Regiduria”, por parte de la Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento
de Tijuana.

Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo siguiente:
/ |

“La respuesta no cumple con lo solicitado. Si bien es cierto, en la respuesta que
me-entrega el sujeto obligado, enuncia una serie de instrucciones para llegar a la
informacion solicitada, debo decir que no es la informacion que solicité por el
suscrito. Siguiendo- puntualmente. las instrucciones de la respuesta del sufeto
obligado, no se puede apreciar la informacién que demando. La solicitud de
informacién es muy clara: quiero saber cuantas personas trabajan con cada uno
de los regidores de esta administracion, quiero saber sus nombres, cual es su
salario, si reciben una compensacion extra a su salario y a cuanto asciende la
misma, si son empleados de base o de confianza; cuales son los nombres y
montos de las percepciones de los que laboran a través de la modalidad de
asimilables a salarios o de honorarios y asimilables de cada uno de los regidores
(lo menciono en plural, ya que como se puede apreciar en el documento que se
turnd hace referencia a todas las solicitudes 758720, 758920, 759020, 759120,
759220, 759320, 759420, 759520, 759620, 759720, 759820, 759920, 760020,
760220, 760320 y 760820, ya que se solicita la misma informacion para cada uno
de los regidores ) . Es verdad que en la plataforma aparece una lista de nombres
PERO NO VIENE ESPECIFICADO POR REGIDOR.

No es dificil entender lo que se solicita, me parece que el sujeto obligado pretende
esconder esa informacion. Debo recordarle al sujeto obligado tiene que cumplir
con lo establecido en la constitucion Federal, asi como la Ley General y la Ley
estatal en garantizar una adecuada y oportuna rendiciéon de cuentas a los
ciudadanos, en el caso particular quiero saber como utilizan los recursos ptblicos

los regidores.
f
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A3 BAJA CALIFORNIA

transparencia establecidas en |a fraccion VIl y XI del articulo 81 de la Ley de transparencia

y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, como a continuacién se

enuncia;:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del pablico y mantener

actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus respectivos portales de internet,

la informacion de interés publico por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se senala:
falaVil.-(...)

VIIl.- La remuneracion bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

Xl.- Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando los

nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los

honorarios y el periodo de contratacion.
Xl ala XLVIIL-(...)

Bajo este orden de ideas, se procedi6 con el estudio de la respuesta vertida por parte del

sujeto

obligado la cual fue direccionar al particular a la Plataforma Nacional de

Transparencia donde puede encontrar la informacion solicitada, a continuacion, se ilustra:

La informacién correspondiente a todas las Contrataciones del Personal

>m§=mc_m a Salarios conforme a lo establecido en la Norma Técnica No.52, Apartado de
Politicas de Operacion, Pag. 13 y 14 de la Oficialia Mayor, Numeral 25 establece que:

Toda la informacién correspondiente a las Contrataciones por Honorarios Asimilables
a Salarios se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia y podra
tener acceso a esta misma siguiendo los pasos que a continuacién enlisto

1- Ingresar a la pagina siguiente
https:/ .plataf .org.

2- Seleccionar recuadro de “Informacién Publica®

3- Estado o Federacion “Baja California”

4- Institucién “Ayuntamiento de Tijuana”

5- Seleccionar recuadro de "Contrato por Honorarios”

6- Marcar Casilla de 4to Trimestre

7- Presionar boton de “Consultar”

8- Seleccionar el recuadro de “Descargar”

98- Decidir si la informacién sera enviada a su Correo Electrénico en Archivo Excel o
sera revisada en una Hoja Excel Descargable en su “Escritorio”

10-Repetir el procedimiento pero con el “Ejercicio Fiscal” 2020

11-Seleccionar los dos primeros trimestres

Péagina 6 de 10
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INSTITUTO oe

Transparencia

- BAJA CALIFORNIA

Posteriormente, este Organo Garante procedié con el estudio y analisis de la contestacién

vertida siendo la siguiente:

i&l TIJTUANA

e XX AYUNTAMIENTO 2019-2021

TIPO DE INTIGRANTE DEL SAUTO

MONTO MONTO

NOMBRL DIL PRESTADOR OBLBADO OCUPACION PERFR MomsusL | MensuaL Nero
ADTLA MARGARITA CERDA CHAVIZ SERVIDOR(A) PUBLICO(A) OFICIAL ADMINGTRATIVO ~™ "8~ ARMANDO ARAGON ROMERD 28045.78 1194832
EDGAR MARTINED ANGEL |PERSOMAL DE CONFIANZA SECRETARIO TECNICO ARMANDO ARAGON ROMERG 26,000.00 19.400.00
GARCIA GARCIA LEONEL EDUARDO HONORARIOS ASIMILABLES A SALARKIS ASESOR ARMANDO ARAGON ROMERD 39,000.00 11.590.57
FMAENEZ RIVERD CESARIO HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS ASESOR ARMANDO ARAGON ROMERD 18.809.59 23,544.30
JOHAN FRANCTSCO MUROZ GONZALEZ PERSONAL DE CONFIANZA ASSTENTE DI REGIDOA ARMANDO ARAGON ROMERO 10,000.00 9.700.00
PATRICIA BEAZ RICIO SERVIDOR(A] PUBLICO(A) JCFE DE SECCION ~ ¢ ARMANDO ARAGON ROMERD 36742.29 1802936
|ROORIGUEZ GODOY BEMIAMIN VAN HONGRARIOS ASIMHABLES A SALARIOS AUXRIAR ARMANDO ARAGON ROMERO 14,550.40 20.621.39

En este contexto, analizando la nueva respuesta por parte del sujeto obligado se da cuenta
que otorga en documento ad hoc de lo solicitado; entregando los nombramientos del
personal que labora con el Regidor Armando Aragén Romero; si bien es cierto, se encuentra
dentro de las obligaciones de transparencia establecidas por Ley y debiendo atender |a
fraccion VIl del articulo 81 conforme a los Lineamientos donde se estipula como se debe
de subir la informacion en el formato autorizado por este Organo Garante, lo cierto es, que

no se puede conocer el personal que trabaja directamente con el Regidor.

De lo anterior, se desprende que es necesario cumplir con la solicitud de acceso a la
informacién de forma puntual a cada interrogante atendiendo al criterio 02-17 del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso'a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
_UwoomQ__.:e.mE,o. LQS.SE#H‘..\P de aplicacion m:t__‘mmo:.m a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7: todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

En conclusion, con el andlisis realizado a la contestacion vertida, se observa que no se
contempla en el documento exhibido la compensacién del personal enlistado y no se

pronuncia al respecto.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el derecho

de acceso a la informacion de la parte recurrente no ha sido colmado y por tanto, ordena
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NBAJA CALIFORNIA

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a
este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADA
_uxo_u_m._._>m_>_ CINTHYA ,__umz_m_m, GOMEZ CASTANEDA: COMISIONADO
PROPIET JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; en calidad de Ponente, el
tercero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,

A>_|<>W0 ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, g% riza y da fe. Doy fe.
%w‘%m JUR ::‘M,QM

A

—

EZ CASTANEDA
ONADA PROPIETARIA

BERTO SANDOVAL FRANCO
NADO PROPIETARIO

ALVARO ANTONIO A ESCAMILLA

RIO EJECUTIVO
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/537/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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