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Transparencia

BAJA CALIFORNIA

A

RECURSO DE REVISION:

RR/534/2020

SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADO PONENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, nueve de febrero de dos mil veintiuno; visto el expediente relativo
al recurso de revisién identificado con el nimero RR/534/2020; se procede a dictar la

presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha diez de agosto de
dos mil veinte, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion publica en la
Plataforma Nacional de Transparencia, al AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, la cual quedo
registrada con el nimero 00759520.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte, se
notificé al ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica,

en la cual el sujeto obligado proporciona documentacion.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE xm<_m_Oz. El solicitante, se inconformé el dia
veinte de agosto de dos mil veinte; interpuso su recurso de revision ante este Instituto, con

motivo a la entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fracaién II, 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razén del estricto orden de
prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionado Propietario
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

V. ADMISION. El dia veintinueve de septiembre de dos mil veinte, se admitié el recurso de
revision y se le asigné el nimero de expediente RR/534/2020; requiriéndose al sujeto
obligado, AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles,

diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia uno de octubre de dos mil veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha uno de octubre de dos mil

veinte, el sujeto obligado dio contestacion al recurso de revision.

VII. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

f
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lo relacionado desde que inicio su cargo como regidora hasta el 10 de agosto del
2020. Por otro lado, manifiesto bajo protesta de decir verdad, que en la misma
pagina de transparencia del ayuntamiento, no se identifica a las personas que
trabajan con cada regidor, es decir, viene una lista de nombres pero no vienen
especificados por regidor, tampoco sefiala los montos que reciben por concepto
de compensaciones, por lo que solicito me informen de manera precisa indicando
si son de base o de confianza, los montos y las compensaciones, desde que
asumio el cargo hasta el 10 de agosto del 2020. Es el mismo caso con las
personas que laboran bajo las partidas de honorarios y asimilables, la pagina de
transparencia del Ayuntamiento, NO esta actualizada, ademas de la lista que se
desplega en la pagina, no vinen identificados por regidor, por lo cual se vulnera
el derecho del ciudadano a no poder acceder de forma libre y transparente al uso
del recurso que cada servidor publico hace en su encargo.

Por lo que solicito de manera respetuosa que se respete el derecho al acceso de

la informacién publica.” (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte

del Sujeto Obligado, cuyo contenido es el siguiente:

) La informacién correspondiente a todas las Contrataciones del Personal
Asimilable a Salarios conforme a lo establecido en la Norma Técnica No.52, Apartado de
Politicas de Operacién, P4g. 13 y 14 de la Oficialia Mayor, Numeral 25 establece que:

q.oa.m la informacién correspondiente a las Contrataciones por Honorarios Asimilables
a Salarios se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia y podra
tener acceso a esta misma siguiendo los pasos que a continuacién enlisto

1- Ingresar a la pagina siguiente

5

3- Estado o Federacién “Baja California”

4- Institucién “Ayuntamiento de Tijuana”

5- Seleccionar recuadro de “Contrato por Honorarios”

6- Marcar Casilla de 4to Trimestre

7- Presionar botén de “Consultar”

8- Seleccionar el recuadro de "Descargar”

9- Decidir si la informacion sera enviada a su Correo Electrénico en Archivo Excel o
sera revisada en una Hoja Excel Descargable en su “Escritorio”

10-Repetir el procedimiento pero con el “Ejercicio Fiscal” 2020

11-Seleccionar los dos primeros trimestres
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Al negarme informacién estan vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacion def suscrito, ya que la informacion solicitada se genera y se encuentra
en posesion del sujeto obligado. Me pregunto qué tan dificil es, entregar un
listado de nombres donde se aprecie la informacién solicitada?

Coémo ciudadano es mi deber cuidar a los servidores publicos y quiero saber como
utilizan el recurso que tienen a su disposicién, ES Ml DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION, tal y como lo establece la Constitucion Federal, Ley General
y la Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la informacion publica. El sujeto
obligado debe cumplir con EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, ADEMAS
DEBO RECORDARLE QUE TODA LA INFORMACION QUE GENERA Y SE
ENCUENTRA EN SU POSESION, SE CONSIDERA PUBLICA.

Por todo lo anterior, solicito al 6rgano garante que haga prevalecer mi derecho a
la transparencia y acceso a la informacion publica y gire instrucciones al sujeto
obligado a que entregue la informacion solicitada.

Asimismo, quiero resaltar lo sefialado en el articulo 9 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién publica para el estado de Baja California, que a la letra
dice:

¢ Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y seré accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles;” (Sic).

Asi mismo, el sujeto obligado otorgo'la contestacién del presente recurso:

e 55 DEPENDENCIA:- REGIDORES
(oo el SECOON: ADMINISTRACION
%, X% 2019200 ASUNTO: RR/S34/2020
TIPO DE INTEGRANTE DL SUJETO MONTO MONTO
NOMBAE DEL PRESTADOR ocurACION

0BUGADD b MENSUAL | MENSUAL NETO
CESAR AUGUSTO SOUZA GOMEZ PERSONAL DE CONFIANZA SECRETARIO TECNXCO YOLANDA GARCIA BARUELOS 20,000.00 19.400.00
DELGADO CARRION CESAR JAVIER HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS ASESOR YOLANDA GARCIA BARUELOS 38.000.00 30.879.05
ERNESTO DANIEL ALFARD PULIOO SERVIDORIA) PUSLICO(A) JEFE OF SECOION **==g= |YOLANOA GARCIA BARUELOS 36287.12 18681.41
FABIOLA LOPEZ ALDANA PEASONAL DE CONFIANZA ASESOR DE REGIDOR YOUANDA GARCIA BARUELOS 20,000,860 19,400.00
FAUSTO ARRIAGA LOPEZ SERVIDOR(A) PUBLICOA) JEFE DE SECCION "= YOLANDA GARCIA BARUELOS 36891.49 59185 .37
JAIME SUBIALDEA VICTOR GERARDO HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS ALDILIAR YOLANDA GARCIA BARUELOS 11,200.00 10,073.27
JOSE ALFREDO LEYVA DE LA TORRE SERVIDOR(A) PUBLICO{A) JEFE DE SECOON =~C— YOLANDA GARCIA BARUELOS 31134.99 1743128
LIDIA VIRIDIANA PICENO VILLEGAS SERVIDOR{A) PUBLICO(A) JEFE DE SECOON *=~g™==* YOLANDA GARCIA BARUTLOS 36287.12 14558.56
MARTHA FABIOLA RIVERA MORA | PERSONAL DE CONFIANZA SECRETARO TECHICO YOLANDA GARCIA BARUELOS 20,000.00 19,400.00
MATUS ROMERD MISAEL HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS ASESOR YOLANDA GARCIA BARUELOS 24.600.00 20630.73
ROIAS GONZALEZ IRVING JURIEL HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS AUXILAR [YOLANDA GARCIA BARUELOS 7.000.00 6,484.30
RUTZ JUAREZ GUADALUPE YOLANDA |HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS ASESOR YOLANDA GARCIA BARUELOS 11,200.60 10.073.27

402 TYIILNLy [REGIDORES
S R
71 OCT 202

Bajo este contexto, habremos de realizar un andlisis del agravio invocado por la parte

recurrente relativo a la entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado.

Bajo esta tesitura, nos podemos percatar que el solicitante requiere lo siguiente: “Solicito me
informe de manera detallada la siguiente informacién de la regidora Yolanda Garcia
Bariuelos:

Los nombres de las personas que laboran en su equipo de trabajo, se seriale si son

empleados de base o de confianza, el salario mensual que percibe cada uno de ellos, y en

!
B RS eee,,,,,..aannss——————————————— |
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La informacién correspondiente a todas las Contrataciones del Personal
Asimilable a Salarios conforme a lo establecido en la Norma Técnica No.52, Apartado de
Politicas de Operacién, Pag. 13 y 14 de la Oficialia Mayor, Numeral 25 establece que:

contrato después de que este se haya subido al “Sistema para la Contratacién por
Honorarios Asimilables a Salarios” con lo cual concluiria el trémite de la contratacién.”

Toda la informacién correspondiente a las Contrataciones por Honorarios Asimilables
a Salarios se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia y podra
tener acceso a esta misma siguiendo los pasos que a continuacién enlisto

1- Ingresar a la pagina siguiente

https://www.plataformadetransparencia.org.m

2- Seleccionar recuadro de “Informacién Publica”

3- Estado o Federacion "Baja California”

4- Institucién “Ayuntamiento de Tijuana”

5- Seleccionar recuadro de “Contrato por Honorarios”

6- Marcar Casilla de 4to Trimestre

7- Presionar botén de “Consultar”

8- Seleccionar el recuadro de "Descargar”

9- Decidir si la informacién ser4 enviada a su Correo Electrénico en Archivo Excel o
sera revisada en una Hoja Excel Descargable en su “Escritorio”

10-Repetir el procedimiento pero con el “Ejercicio Fiscal” 2020

11-Seleccionar los dos primeros trimestres

b/guest/inicio

La informacién que solicita sobre el personal que labora para dar soporte a cada una de
las regidurias, tanto nombres, denominacién de empleados de base o de confianza, remuneracién
neta y bruta, asi como como sistema de compensaciones, se encuentra publicado en la
Plataforma Nacional de Transparencia y podrad acceder a la informacién ya publicada,
siguiendo los pasos que a continuacién enlisto:

1- Acceder al siguiente enlace:
https.//www.plataformadetransg cia.org mx/we

2- Seleccionar el recuadro de “Informacién PUiblica”

3- Buscar la Clasificacién de “Baja California”

4- En el apartado de “Institucién®, escribir: “Ayuntamiento de Tijuana®

5- Aparecera el recuadro de “Ejercicio”, es muy importante que el Ciudadano seleccione
el afio del que requerira la informacién.

8- Seleccionar "2019"

7- Seleccionar el apartado de "Sueldos”, que se encuentra ocho recuadros de arriba hacia
abajo y 4 de izquierda a derecha.

8- Seleccionar el recuadro del “Segundo Semestre”

9- Presionar el botén de "Consultar”

10- Seleccionar la opcién de “Descargar”

11- Al tratarse de mUltiples registros, seleccione la modalidad, de que le envien el reporte
de la informaci6n solicitada, a través de su correo electrénico.

12- La informacién llegara en un archivo Excel, descargable en su "Escritorio”

13-Aconsejo agregar filtros, para seleccionar la informacién de "Regiduria® para
Unicamente visualizar, lo que anteriormente me solicita.

14- Repetir el procedimiento pero con el “Ejercicio Fiscal® 2020

15- Seleccionar los dos primeros trimestres

nspare

De esta manera podra revisar la informacién que solicita con respecto a los nombres,
monto de sus percepciones mensuales y el tiempo del contrato.

No omito sefialar, que no existe obligatoriedad intema o externa, para clasificar la
informacién del Personal de Confianza o de Servidores Publicos de Base, puesto que ya se
encuentran clasificados como “"Regiduria”, por parte de la Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento
de Tijuana.

Es de observar que el sujeto obligado sefala todos los pasos que debe de seguir para poder
consultar la informacion referente a contrataciones por honorarios asimilables y las
remuneraciones del personal que labora en Regiduria; sin embargo, atendiendo al agravio

por parte del recurrente sefala: “solicito de forma especifica por regidor y en la informacién

i
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De lo anterior, se desprende que es necesario cumplir con la solicitud de acceso a la
informacion de forma puntual a cada interrogante atendiendo al criterio 02-17 del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de Ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7: todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia ¥ exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno

de los contenidos de informacion.

En conclusién, con el analisis realizado a la contestacion vertida, se observa que no se

contempla en el documento exhibido la compensacion del personal enlistado.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el derecho
de acceso a la informacion de la umnm recurrente no ha sido colmado y por tanto, ordena
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de proporcionar,lo'que respecta

a la compensacion del personal que labora con la Regidora Yolanda Garcia Bafiuelos.

Por lo anteriormente expuesto,” con fundamento en’los articlos 6°, 'apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Propietario, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccién 1, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de
proporcionar lo que respecta a la compensacién del personal que labora con la Regidora
Yolanda Garcia Bafiuelos.

f
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SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA; COMISIONADO
PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; en calidad de Ponente, el
tercero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PRESIDENTE

CINTHYA DEN
ONTS

COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/534/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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