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INSTITUTO oe

Transparencia

BAJA CALIFORNIA

A

habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de

contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIl. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se orden¢ el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién
I1, 135, 136, fraccion V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que
integran el expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las causales de
sobreseimiento-o improcedencia Qmsm&w en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud_de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
que fue entregada no corresponde a lo solicitado, transgrediéndose con ello el derecho

de acceso a la informacion de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual

se hizo consistir en:

“‘Solicito me informe de manera detallada la siguiente informacion del
regidor Josue Octavio Gutierrez Marquez:

Los nombres de las personas que laboran en su equipo de trabajo, se sefiale
si son empleados de base o de confianza, el salario mensual que percibe
cada uno de ellos, y en el caso de recibir una compensacion mensual se
manifieste el monto de dicha compensacion. Todo lo anterior, desde la fecha
de asumir el cargo como regidora hasta el 10 de agosto 2020.

Asimismo, solicito me informe los nombres de las personas que laboran en

Su equipo de trabajo a través de la modalidad de asimilables a salarios o por
f
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INSTITUTO oe .
Transparencia

BAJA CALIFORNIA

A

La informacién que solicita sobre el personal que labora para dar soporte a cada una de
las regidurias, tanto nombres, denominacién de empleados de base o de confianza, remuneracion
neta y bruta, asi como como sistema de compensaciones, se encuentra publicado en la
Plataforma Nacional de Transparencia y podra acceder a la informacién ya publicada,
siguiendo los pasos que a continuacién enlisto:

galaic gagifansparencia.org.

2- Seleccionar el recuadro de “Informacién Pl

3- Buscar la Clasificacion de "Baja California”

4- En el apartado de "Institucion”, escribir: “Ayuntamiento de Tijuana®

5- Aparecera el recuadro de “Ejercicio”, es muy importante que el Ciudadano seleccione
el afio del que requerira la informacién.

8- Seleccionar "2019"

7- Seleccionar el apartado de *Sueldos”, que se encuentra ocho recuadros de arriba hacia
abajo y 4 de izquierda a derecha.

8- Seleccionar el recuadro del “Segundo Semestre”

9- Presionar el botén de *Consultar”

10- Seleccionar la opcién de *Descargar”

11- Al tratarse de multiples registros, seleccione la modalidad, de que le envien el reporte
de la informacién solicitada, a través de su correo electrénico.

12- La informacién llegara en un archivo Excel, descargable en su “Escritorio”

13-Aconsejo agregar filtros, para seleccionar la informacién de "Regiduria® para
Gnicamente visualizar, lo que anteriormente me solicita.

14- Repetir el procedimiento pero con el “Ejercicio Fiscal® 2020

15- Seleccionar los dos primeros trimestres

mx/web/gu
blica”

De esta manera podra revisar la informacién que solicita con respecto a los nombres,
monto de sus percepciones mensuales y el tiempo del contrato.

No omito sefialar, que no existe obligatoriedad interna o extemna, para clasificar la

informacién del Personal de Confianza o de Servidores Publicos de Base, puesto que ya se

encuentran clasificados como "Regiduria”, por parte de la Oficialla Mayor del H. Ayuntamiento
de Tijuana.

Ahora bien, la_parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

£

siguiente:

‘La respuesta no o:SEm, con lo solicitado. Si bien es cierto, ‘en la
\mm.vcmmwm Qﬂw;}m entrega el sujeto obligado, enuncia una serie de
instrucciones para‘llegar a'la informacién solicitada, 'debo decir que no es
I informacion que Solicit por ef suscrito, Sigulendo punfuaiments fas
instrucciones de la respuesta del sujeto obligado, no se puede apreciar
la informacién que demando. La solicitud de informacién es muy clara:
quiero saber cuantas personas trabajan con cada uno de los regidores
de esta administracion, quiero saber sus nombres, cual es su salario, si
reciben una compensacion extra a su salario y a cuénto asciende la
misma, si son empleados de base o de confianza; cuales son los
nombres y montos de las percepciones de los que laboran a través de la
modalidad de asimilables a salarios o de honorarios y asimilables de
cada uno de los regidores (lo menciono en plural, ya que como se puede
apreciar en el documento que se turnd hace referencia a todas las
solicitudes 758720, 758920, 759020, 759120, 759220, 759320, 759420,
759520, 759620, 759720, 759820, 759920, 760020, 760220, 760320 y
760820, ya que se solicita la misma informacién para cada uno de los
regidores ) . Es verdad que en la plataforma aparece una lista de nombres
PERO NO VIENE ESPECIFICADO POR REGIDOR.

No es dificil entender lo que se solicita, me parece que el sujeto obligado
pretende esconder esa informacion. Debo recordarle al sujeto obligado

i
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INSTITUTO oe .
Transparencia

BAJA CALIFORNIA

A

En ese orden de ideas, es preciso analizar el agravio invocado por la parte recurrente

relativo a la entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado.

Para un mejor entendimiento, hay que observar la solicitud inicial: “Solicito me informe
de manera detallada la siguiente informacion del Regidor Josue Octavio Gutierrez
Marquez:

Los nombres de las personas que laboran en su equipo de trabajo, se sefiale si son
empleados de base o de confianza, el salario mensual que percibe cada uno de ellos,
y en el caso de recibir una compensacion mensual se manifieste el monto de dicha
compensacion, Todo lo anterior, desde la fecha de asumir el cargo como regidor hasta
el 10 de agosto 2020.

Asimismo, solicito me informe los nombres de las personas que laboran en su equipo
de trabajo a través de la modalidad de asimilables a salarios o por honorarios y

asimilables, desde la fecha de asumir el cargo como regidor hasta el 10 de agosto 2020”

En ese sentido, de acuerdo al numeral 81 fracciéon VIl de la Ley de transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, establece lo

siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del ptiblico
y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus
respectivos portales de. interet, la informacicn de interés publico por fo

menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefala:

lalaVil-(...)

VIII.- La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion.

IXalaXLVill.-(...)

De igual forma, se procedié con el estudio de la respuesta vertida por parte del sujeto
obligado, que consistié proporcionar una serie de indicaciones al particular, para que
accediera a la Plataforma Nacional de Transparencia donde podria localizar la

informacion solicitada, tal y como se aprecia a continuacion:
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se encuentre. Por lo_anterior, los sujetos obligados deben qarantizar el

derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la

informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus

archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.

En la respuesta al medio de impugnacion el Ayuntamiento de Tijuana, proporciono un

cuadro Excel tal y como se aprecia a continuacion:

REPENDENCIA:- REGIDORES
4 TIJUANA ot et

XX AYUNTAMIENTO 2019-2021 ASUNTO: RR/529/2020
_ NOMBAE DEL PRESTADOR ii.zﬂ-ﬁﬁeﬂsrﬁ » ocuraQon Pear o W0
MENSUAL | MENSUAL NETO

ESPARZA HERNANDEZ IUAN URIEL HONGRARIOS ASIMILABLES A SALARIOS AUXILAR 10SUE OCTAVIO GUTIERAEZ MARQUEX 14,000.00 12,303.06
GRICELDA GARCLA GALAN PERSONAL DI CONFIANZA ASISTENTE OF REGIGOR FOSUE OCTAVIO GUTIERREZ MARQUEZ 10,000.00 5,70000
HANA IANNENE ARELLANG AGUIRAE PERSONAL DE CONFIARZA ASISTENTE DE REGIDOR 1OSUE OCTAVIO GUTIERREZ MARQUEZ 30,000.00 570000
IUAREZ MARQUEZ JOSE HUMBERTO HONORARIOS ASIMILABLES A SAARCS ASESDR 105U OCTAVIO GUTIERAEZ MARQUEZ 9,000 00 3139057

SERVI PUBLICO(A} JEFE D SECCION ™=~ JOSUE OCTAVIO GUTIERREZ MARQUEZ 16742.29

PERSONAL DE CONFIANZA SECRETARIO TECHICO JOSUE OCTAVIO GUTIERREZ MARQUEZ 20,000.00

HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS ASESOR OSUE OCTAVIO GUTIERREZ MARQUEZ 39,000.00
[OAALIA MONTENEGRO MORENO. _[stmvioonia) pisucow) JEFE DE SECOION ™" JOSUE OCTAVIO GUTIRREZ MARQUET 36287.12

% BT |REGIDORES
i et 1 58 3

20 0CT 2020

S ESPACHADO

ADMINISTRACION DE RECIDORES

Derivado de lo anterior, es c_ma ncm mcoso a su respuesta pues otorga un documento
ad hoc de la _:.dﬂmmamn_o: mo__o;mam mismo. que contiene los nombres del Umﬂwosm_ que
labora con el Regidor .._omcm Ooﬁm<_o Ocﬁ_mqmm Marquez; informacién que s€ encuentra
dentro de las oc__@mo_o:mm de :.m:mum_.m:o_m establecidas por Ley y Qm_u_msao atender
la fraccion VIIl del articulo 81 conforme a los Lineamientos T&cnicos _.oom_mm para la
publicacion, ‘hemelegacion .y, estandarizacion de. la, informacién de las obligaciones
establecidas ‘en’el Titulo Quinto‘Capitulo“ll-de la' Ley 'de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. En
razon a lo anterior es claro que cumple parcialmente con el derecho de acceso del
recurrente pues como parte de la solicitud era necesario que informara si el personal
que labora con el regidor recibe alguna compensacién y de ser asi, el monto de la

misma.

Reforzando lo antes citado, es de observarse el criterio de interpretaciéon 02-17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos

Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo
3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
Supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
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INSTITUTO pe

Transparencia

BAJA CALIFORNIA

A

presente recurso de revisién, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el

presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: Este Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta del sujeto
obligado para efectos de que manifieste respecto de que si el personal que labora con
el Regidor Josué Octavio Gutiérrez Marquez, recibe alguna compensacién y de ser asi,

cual es el monto de la misma.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefnalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizacién (UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos
62/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué determiné el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, segun publicacion efectuada el ocho de enero de
dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de
dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona
que resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion;
lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico

juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
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