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RECURSO DE REVISION:

RR/523/2021

SUJETO OBLIGADO:

COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TIJUANA
COMISIONADO PRESIDENTE:

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, dos de diciembre de dos mil veintiuno; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/523/2021; se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En veintiuno de julio de
dos mil veintiuno, el recurrente formuldé una solicitud de acceso a la informacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, la cual quedd registrada con el namero
00746221.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En nueve de agosto de dos mil
veintiuno, el solicitante interpuso su recurso de revision ante este Instituto, con motivo

de la entrega de informacién incompleta.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California:
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razon del estricto
orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del suscrito
JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en calidad de ponente.

IV. ADMISION: El diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, se admitio el recurso de
revision y se le asigno el numero de expediente RR/523/2021; requiriéndose al sujeto
obligado al COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TIJUANA, para
que en el plazo de siete dias diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado

diecinueve de agosto de dos mil veintiuno.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante
escrito presentado en fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, se le tuvo

cumpliendo en tiempo y forma la contestacion requerida al recurso de revision.

VI. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus

fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del

m
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Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il, 135, 136, fraccion VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto

de Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si el sujeto
obligado entregd de manera incompleta respuesta a la solicitud, transgrediéndose el

derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual
se hizo consistir en:

“Solicité los montos pagados a Romafam S.A. de C.V. RFC
181026675, por el concepto de comision del 20 por ciento de las
auditorias realizadas a usuarios no domésticos, desglosado por
meses, de enero 2020 al 21 de julio del 2021.

Ademas de las facturas pagadas por estos montos.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse |a respuesta que fue otorgada a la solicitud por

parte del sujeto obligado, la cual contesto medularmente:

-]

—

\
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MES IMPORTE
2020
Febrero $511,823.66
Marzo $6,016,483.07
Abril $11,230,556.69
Mayo $1,973,945.10
Junio $27,270,036.24
Julio $49771,171.96
Agosto $34,760,199.74
Septiembre $52,161,036.99
Octubre $13,512,569.69
Noviembre $10,547,407.73
Diciembre $17,166,006.07
2021

Enero $917,667.36
Febrero $10,461,145.92
Marzo $2,190,229.30
Junio $17,595,008.02
Julio $11,039,962.00

En los siguientes hipervinculo encontrara la informacion solicitada.

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00438521_VERSIONPUBLICA2021.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00438521_VERSIONPUBLICA2020_1.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00438521_VERSIONPUBLICA2020_2.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00438521_VERSIONPUBLICA2020_3.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00438521_VERSIONPUBLICA2020.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00746221_Julio.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00746221_Junio.zip

&

[.T

Ahora bien, la parte recurrente expres6 como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“En la solicitud con el Folio 00746221, falté incluir las facturas
pagadas a la empresa en mencion.” (Sic).

Posteriormente, el sujeto obligado dio respuesta al recurso de revisién, contestando
medularmente lo siguiente, como a continuacion se sefialan algunas de manera

ilustrativa.

sl
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acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

[..I

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso
de revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, relativo a la entrega de

informacion incompleta, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de

Analizadas las constancias que obran en autos, el sujeto obligado en su respuesta

primigenia proporcioné al solicitante un archivo de Excel con diversos montos por los

“
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meses correspondientes a cada uno, con fecha de inicio dos mil veinte a dos mil

veintiuno, tal como se muestra en la imagen:

“L.]

MES IMPORTE
2020
Febrero $511,823.66
Marzo $6,016,483.07
Abril $11,230,556.69
Mayo $1,973,945.10
Junio $27,270,036.24
Julio $49,771,171.96
Agosto $34,760,199.74
Septiembre $52,161,036.99
Octubre $13,512,569.69
Noviembre $10,547,407.73
Diciembre $17,166,006.07
2021
Enero $917,667.36
Febrero $10,461,145.92
Marzo $2,190,229.30
Junio $17,595,008.02
Julio $11,039,962.00

$267,125,249.54
TOTAL PAGADO

[...T

Asi mismo, dentro de la misma respuesta el sujeto obligado agregé siete hipervinculos
de acceso para descargar la informacién, de las cuales al aplicar la facultad revisora
de este Organo Garante nos encontramos con facturas, en su version publica,
desglosadas en carpetas por cada uno de los meses detallados en la tabla de Excel,

como a continuacién se muestran de forma ilustrativa:

“L.]

T

T

m
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En los siguientes hipervinculo encontrara la informacion solicitada.

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00438521_VERSIONPUBLICA2021.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00438521_VERSIONPUBLICA2020_1.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00438521_VERSIONPUBLICA2020_2.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00438521_VERSIONPUBLICA2020_3.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00438521_VERSIONPUBLICA2020.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00746221_Julio.zip

https://www.cespt.gob.mx/Documentos/Transparencia/TransparenciaRespuestas/R
espuesta_00746221_Junio.zip

~
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En este orden de ideas, el sujeto obligado puso a disposicién del solicitante un

documento Excel donde desglosé por mes las cantidades que le fueron pagadas a la

moral sefalada, asi como las facturas correspondientes en los hipervinculos

proporcionados.

m
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Pagina 6 de 11



INSTITUTO pe .
Transparencia

#% BAJA CALIFORNIA

No obstante lo anterior, del documento Excel proporcionado es posible observar que
por cuanto hace afio dos mil veinte, el sujeto obligado proporcioné informacion a partir
del mes de febrero, omitiendo pronunciarse en relacion al mes de enero; asimismo,
por cuanto hace al afio dos mil veintiuno, fue omiso en pronunciarse en relacion a los

meses de abril y mayo.

Posteriormente, la parte recurrente se adolecié de la entrega de informacién
incompleta puesto que menciond: “En la solicitud con el Folio 00746221, falté incluir
las facturas pagadas a la empresa en mencion.” (Sic), de tal forma que el sujeto
obligado emiti6 sus manifestaciones en la contestacion al recurso de revisién, al
mencionar que uno de los hipervinculos si es correcto, solo que por un error en la
escritura siendo este el de un espacio se altera el mismo obstruyendo el acceso a la

informacion, tal como se aprecia:

“L..]

Al respecto se argumenta que el hipervinculo si es correcto, sin embargo toda vez que

en el oficio donde se plasmé, tal i
» 1aly como se aprecia en el acuerdo d i
e.n un solo renglén del oficio y al haberse recorrido 1a Ultima o e

htmlew-.m.cesnggg.mxiDocumentg_sf__I@ sparencia/T p i .
= - nsparencia/Trans argngraRgsgugstais_g

Y que al examinar la documentacion agregada nos podemos percatar que esta

contiene diversas facturas, como a continucion se muestran de manera ilustrativa:

“L.]

%—
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De tal manera y al haber realizado un estudio previo, el sujeto obligado al tener dichas
omisiones, resulta FUNDADO el agravio vertido por la parte recurrente, puesto que,
si bien el sujeto obligado le proporciona informacién, omite pronunciarse respecto a

los meses de enero del afio dos mil veinte y los meses de abril y mayo del afio dos

m
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mil veintiuno, asi de tal forma, el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente se vio vulnerado, resultando aplicable el criterio de interpretacion 02-17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7: todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica con
lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacion.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el Sujeto Obligado transgredio el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, al no haberse emitido
una respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de manera completa
clara y exhaustiva, establecido para ello en la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR Ia respuesta del sujeto
obligado para efectos de que se pronuncie en relacion a los meses de enero del afio

dos mil veinte, y abril y mayo del afio dos mil veintiuno.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos

%
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aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente en el
presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto,

el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto,
con fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de que se
pronuncie en relacion a los meses de enero del afio dos mil veinte, y abril y mayo del
ano dos mil veintiuno.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco)
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el
sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable
de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del
superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que
se tengan a disposicién; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los numeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

“
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SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por
el COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADO PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; en calidad de
Ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy
fe.

CINTHYA
ISIONADA PROPIETARIA

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

ALVARO AN OSTA ESCAMILLA

SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO
DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/523/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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