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RECURSO DE REVISION:

RR/518/2020

SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADO PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA

Mexicali, Baja California, catorce de septiembre de dos mil veintiuno; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/518/2020: se procede a

dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha cinco de mayo
de dos mil veinte, el recurrente formuld una solicitud de acceso a la informacion publica
en la Plataforma Nacional de Transparencia, a el AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
registrada con el folio 00441120.

Il. SUSPENSION DE PLAZOS. El dia diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, emitié acuerdo a efecto de suspender los
plazos y términos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California, quedando suspendidos a los sujetos
obligados de la entidad y el Organo Garante, los plazos y términos de solicitudes de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales, recursos de revision,
denuncias de incumplimiento de obligaciones de transparencia, requerimientos o
procedimientos realizados por el Instituto, hasta el diecisiete de abril de dos mil veinte
en razon de la contingencia sanitaria por SARS- COV2 (COVID-19); suspension que

fue ampliada por acuerdos de Pleno hasta el dia veinticuatro de julio de dos mil veinte.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, se inconformé con
la respuesta otorgada, e interpuso el presente medio de impugnacion el dia diecinueve
de agosto de dos mil veinte, argumentando la declaracién de incompetencia por

parte del sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion |1, 143, fraccion |1, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de la materia; en razon del estricto
orden de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia veintinueve de septiembre de dos mil veinte, se admitio el recurso

de revision y se le asignd el nimero de expediente RR/518/2020: donde se requirié al
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sujeto obligado, para que en el plazo de siete dias diera contestacion al recurso, lo cual

fue notificado en fecha ocho de octubre de dos mil veinte.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha veintisiete de octubre de
dos mil veinte el sujeto obligado, a través de la Directora de la Unidad de Transparencia

del Ayuntamiento de Tijuana, realiz6 diversas manifestaciones en vias de contestacion

al presente recurso.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha nueve de noviembre de dos mil veinte, se notifico
al recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedio el plazo de tres dias
habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del escrito de

contestacion; sin que se hubiera pronunciado al respecto.

VIIl. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccién y se procede a dictar resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I,
135, 136, fraccion | y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. E| sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA tiene esta calidad de conformidad con lo sefialado
en el articulo 15 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

TERCERO: PROCEDENCIA DEL RECURSO. Por tratarse de una cuestiéon de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que
integran el expediente, es menester considerar si se actualiza alguna de las
causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California.

En este sentido, cuando el sujeto obligado responsable modifique o revoque su
respuesta materia de la solicitud, de tal manera que el recurso de revision quede sin

materia éste sera sobreseido sea o no solicitado por las partes.
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En el caso que nos ocupa, se colma la hipotesis prevista en la fraccion articulo 149
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California. Lo anterior en razon de que el sujeto obligado a través de

la Directora de la Unidad de Transparencia manifesto:

“Por lo que en atencion a dichos oficios la Tesoreria Municipal, gir6 el
oficio nimero ET-048/2020, de fecha 16 de octubre del afio en curso, a
través del cual manifiesta, lo que a la letra dice:

"a fin de acatar lo instruido en el oficio de referencia, asi como de dar
cumplimiento con lo requerido por el solicitante, fue que se giraron las
instrucciones para recopilar la informacion contenida en los expedientes
digitales de la Direccién de Recaudacion de la Tesoreria Municipal y
derivado que, después de realizar una revision exhaustiva, se advierte
que las documentales que lo integran contienen datos personales por lo
que se procedié a realizar su clasificacién de la informaciéon como
confidencial; por tales motivos solicito mediante el presente oficio la
intervencion del Comite de Transparencia del H. XXIIl Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California,. Para efectos de que analice y en su caso
confirme dicha clasificacion, ello con fundamento en el articulo 130 de la
Ley de Transparencia para el Estado de Baja California." (sic)

El cual fue recibido en esta Unidad de Transparencia el mismo dia, como
se puede apreciar a través del oficio antes mencionado la Tesoreria
Municipal, solicitdé la Intervencion del Comité de Transparencia para
analizar la clasificacion de la informacién como confidencial, toda vez que
de los datos que comprende la solicitud de acceso a la informacién que
se recurre, a decir del area esta contiene datos personales.

No omito manifestar que el Comité de Transparencia sesioné el dia 19 de
octubre del 2020, la Trigésimo Primera Sesién Extraordinaria, dentro de
la cual se discutié el punto de acuerdo 5.1 consistente en: 5.1 Proyecto
de acuerdo mediante el que se analiza la clasificacién de la informacion
como confidencial de manera total, formulada por la Tesoreria Municipal,
para rendir manifestaciones dentro del recurso de revisién de numero
REV/518/2020, y garantizar la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica identificada con el nimero de folio 00441120.

Asimismo, le informo que a dicha solicitud de clasificacion de la
informacion el Comité de Transparencia del H. XXIII Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California; resolvio lo que a la letra dice:

"...PRIMERO.- SE CONFIRMA la clasificacién de la informacion como
confidencial de manera total realizada por la Tesoreria Municipal respecto
a los datos personales contenidos en listado de cuentas de clave catastral
y/o claves catastrales vigentes en el municipio de Tijuana. Lo anterior

para garantizar la respuesta a la solicitud de informacion de folio
00441120...(sic)

Manifestando que el acta de la sesiéon en comento, se hara llegar al
Organo Garante de la Informacion una vez que esta haya sido firmada
por todos los integrantes que conforman dicho Comité.” (sic)

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE RESOLUCION
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El presente estudio habra de partir de los términos en que fue formulada la solicitud

de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir en:

‘05 de Mayo 2020

DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y/O
TESORERIA MUNICIPAL DE TIJUANA

A quien corresponda

Solicito archivo en formato digital, preferentemente excel xlsx con el
listado de la totalidad de cuentas y/o claves catastrales vigentes en el
municipio de Tijuana a través de las cuales se hace el cobro del predial
indicando los siguientes datos

1.- uso registrado de cada lote (habitacional, comercial, industrial, etc)
2.- clave catastral de cada lote registrado.

3.- fecha de creaciéon o de incorporacion de cada cuenta o clave
catastral al padron.

4.- delegacion y colonia o fraccionamiento donde esté ubicada la clave
catastral.

5.- monto al que corresponde el ultimo recibo del predial asi como
indicar si pago el dltimo recibo predial.

6.- indicar si la clave se encuentra sobre lote condominal (ya sea
condominio horizontal o vertical) o lote individual.

7.-indicar si la clave es lote con construccion o lote baldio.
8.-indicar los metros cuadrados de cada lote.
9.-indicar los metros cuadrados de construccion en cada lote.

Favor de entregar la informacién solicitada en el portal de la plataforma
de transparencia a través de la cual fue solicitada.

Gracias...” (sic)

Por otra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado a través del Tesorero Municipal

le respondié lo siguiente:

“Atento a lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 12, 15 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, y 36 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Municipio de Tijuana, Baja California,
Capitulo 1ll Articulo 16 y 17, Capitulo V Articulo 22, 23 y 24 del
Reglamento Interno de la Tesoreria Municipal, se hace de su
conocimiento lo siguiente:

De conformidad con el criterio de interpretacion 9/10 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos de Personales (INAI)
http.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=ad%?2
Ohoc, el cual versa:

Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias documentos que
se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con
la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre,
en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes

0438/08
Pemex Exploracién y Produccion - Alonso Lujambio Irazabal

2868/09 5160/09

Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. - Maria
Marvan Laborde Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline
Peschard Mariscal

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Angel Trinidad Zaldivar
Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal
0304/10

Aunado a lo anterior y a fin de atender la peticion sefalada se dieron las
instrucciones al personal correspondiente para realizar la busqueda de
la informacion solicitada, por lo que se procedié a la consulta con la
Jefatura de Impuestos Inmobiliarios dependiente de la Direccion de
Recaudacion Municipal de la Tesoreria Municipal, sin embargo se hace
de su conocimiento que de acuerdo al reglamento Interno de la tesoreria
Municipal en su articulo noveno menciona lo siguiente:

ARTICULO 9. El departamento de Impuestos inmobiliarios tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

Determinar y liquidar los créditos fiscales y rezagos de impuestos
inmobiliarios, asi como en su caso revisar las declaraciones que
presente el contribuyente respecto de los impuestos que la ley
contemple para que sean declarados.

Por lo anterior le solicito le sea requerida dicha solicitud de informacién
a la Direccion de Catastro, dependencia facultada para rendir
informacién a dicha solicitud. ” (sic)

Ahora bien, la parte recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo

siguiente:

‘en relacion a la solicitud con folio 00441120, los sujetos obligados
Tesoreria Municipal de Tijuana declaré no competencia, y el sujeto
obligado Direccion de Catastro Municipal de Tijuana omitio respuesta,
no respondié nada.” (sic)

Por otra parte, en la contestacién al presente recurso de revision el sujeto obligado a

traves de la Directora de la Unidad de Transparencia manifesto:

“Por lo que en atencion a dichos oficios la Tesoreria Municipal, gir6 el
oficio nimero ET-048/2020, de fecha 16 de octubre del afio en curso, a
traveés del cual manifiesta, lo que a la letra dice:

"a fin de acatar lo instruido en el oficio de referencia, asi como de dar
cumplimiento con lo requerido por el solicitante, fue que se giraron las
instrucciones para recopilar la informacion contenida en los expedientes
digitales de la Direccion de Recaudacién de la Tesoreria Municipal y
derivado que, después de realizar una revisién exhaustiva, se advierte
que las documentales que lo integran contienen datos personales por lo
que se procedidé a realizar su clasificaciéon de la informacién como
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confidencial; por tales motivos solicito mediante el presente oficio la
intervencion del Comité de Transparencia del H. XXIII Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California,. Para efectos de que analice y en su caso
confirme dicha clasificacion, ello con fundamento en el articulo 130 de la
Ley de Transparencia para el Estado de Baja California." (sic)

El cual fue recibido en esta Unidad de Transparencia el mismo dia, como
se puede apreciar a través del oficio antes mencionado la Tesoreria
Municipal, solicité la Intervencion del Comité de Transparencia para
analizar la clasificacion de la informacion como confidencial, toda vez que
de los datos que comprende la solicitud de acceso a la informaciéon que
se recurre, a decir del area esta contiene datos personales.

No omito manifestar que el Comité de Transparencia sesiond el dia 19 de
octubre del 2020, la Trigésimo Primera Sesion Extraordinaria, dentro de
la cual se discutié el punto de acuerdo 5.1 consistente en: 5.7 Proyecto
de acuerdo mediante el que se analiza la clasificacion de la informacién
como confidencial de manera total, formulada por la Tesoreria Municipal,
para rendir manifestaciones dentro del recurso de revision de numero
REV/518/2020, y garantizar la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica identificada con el nimero de folio 00441120.

Asimismo, le informo que a dicha solicitud de clasificacion de la
informacion el Comité de Transparencia del H. XXIll Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California; resolvié lo que a la letra dice:

"...PRIMERO.- SE CONFIRMA la clasificacion de la informacion como
confidencial de manera total realizada por la Tesoreria Municipal respecto
a los datos personales contenidos en listado de cuentas de clave catastral
y/o claves catastrales vigentes en el municipio de Tijuana. Lo anterior

para garantizar la respuesta a la solicitud de informacién de folio
00441120...(sic)

Manifestando que el acta de la sesion en comento, se hara llegar al
Organo Garante de la Informacién una vez que esta haya sido firmada
por todos los integrantes que conforman dicho Comité.” (sic)

En respuesta a la contestacion otorgada la persona recurrente en fecha doce de

noviembre de dos mil veinte efectué las siguientes manifestaciones:

En atencion al punto SEGUNDO del Acuerdo emitido en fecha
veintisiete de octubre de dos mil veinte por la COMISIONADA DENISE
GOMEZ CASTANEDA y notificado a través de la Plataforma nacional
de Transparencia en fecha 09 de noviembre del 2020, en torno al
recurso de revision ME/518/2020 manifiesto en cumplimiento con los
tiempos establecidos expongo lo siguiente:

PRIMERO. En relacién a la peticion por parte de la tesoreria municipal
a clasificar la informacioén solicitada establecida en el oficio ET-
048/2020, al estar fuera de tiempo, incumple con los articulos 33 y 36
del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Municipio de Tijuana, Baja California.

SEGUNDO. En el supuesto proceso de clasificacion de la informacion
solicitada se ha incumplido con el articulo 39, del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Municipio de
Tijuana, Baja California.

TERCERQO. En el supuesto proceso de clasificacion de la informacion
solicitada se encuentra en incumplimiento de los mandatos
establecidos en el Art. 108 y demas relativos establecidos en la LEY
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DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

CUARTO. Con Fundamento en el Articulo 32 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Municipio de
Tijuana, Baja California; se solicita la versién publica y testada de los
archivos peticionados a través de la solicitud 00441120
(RR/0518/2020) ya que la Unica informacion que pudiera ligar a la
identificacion de datos personales corresponde al punto 2 que
enuncia: "clave catastral de cada lote registrado”, con el testado de
este dato no hay forma de identificar o ligar los datos solicitados con
persona o contribuyente alguno, invalidando asi los supuestos de
vulnerabilidad. Por lo anterior, se solicita la versién publica de los
datos peticionados a través de la solicitud 00441120 con recurso de
revision RR/518/2020.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision
a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, el sujeto obligado otorgo

respuesta en tiempo y forma a la solicitud formulada por la parte recurrente.

1. Incompetencia

La parte recurrente alude en su agravio “los sujetos obligados Tesoreria Municipal de
Tijuana declaré no competencia” de esta manera, cuando los ordenamientos juridicos
aplicables otorguen a los Sujetos Obligados las facultades, competencias y funciones
para atender las solicitudes de informacion que se les presentan, estas deberan otorgar
respuesta de manera congruente y exhaustiva con lo peticionado, asi cuando las
Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte del Sujeto
Obligado, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo
al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso
de conocer el sujeto o sujetos obligados competentes, lo hara saber al solicitante ain
en los casos que resulten parcialmente competentes para atender la solicitud recibida
de conformidad con el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

En este sentido, se advierte que el particular aludi6 a un tipo de incompetencia al interior
del Ayuntamiento de Tijuana, es decir, la incompetencia manifestada por el Tesorero
Municipal fue en relacion al area de la cual es titular y no a la totalidad del sujeto
obligado en cuestion por ello manifesté “le solicito le sea requerida dicha solicitud de

informacién a la Direccion de Catastro”.
Por lo anterior, resulta INFUNDADO el agravio manifestado por la parte promovente
toda vez que el Ayuntamiento de Tijuana considerado como sujeto obligado en lo

general no decliné su competencia para atender la solicitud en 00441120.

2. Clasificacion como confidencial de la informacién solicitada
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Por otra parte, se advierte que en fecha veintiséis de octubre de dos mil veinte, el sujeto
obligado, a través del Tesorero Municipal, manifesté lo siguiente:

“En relacion a lo anterior esta Dependencia informa dar cumplimiento
respecto al acuerdo segundo de la admision del recurso de revisién
RR/0518/2020, las cuales versan en lo siguiente:

En fecha 09 de octubre de 2020, se recibi6 en esta Dependencia oficio
UT-XXIII-2163/2020, remitido por la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tijuana, en el cual hace de conocimiento la
notificacion de la admision del recurso de revision RR/0518/2020, en
donde esta Tesoreria Municipal deberia realizar sus manifestaciones
a traves de la contestacion del recurso, en un plazo de siete dias.

En fecha 16 de octubre de 2020 esta dependencia mediante oficio ET-
048/2020, solicita la intervencion del Comité de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tijuana, para la clasificacion de la
informacion como confidencial total del padrén catastral, por tratarse
de la totalidad de cuentas y/o claves catastrales vigentes en el
municipio de Tijuana, a través del cual se hace el cobro del predial.
En fecha 20 de octubre de 2020, mediante oficio UT-XXI1I-2258/2020
emitido por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tijuana,
a traves del cual se hace del conocimiento a esta dependencia que en
fecha 19 de octubre de 2020 se celebré la Trigésima Primera Sesion
Extraordinaria 2020 del Comité de Transparencia en la que se emitié
el acuerdo 5.1 31/SEIXXIl/2020, el cual confirma la informacién como
confidencial de manera total realizada por esta Tesoreria Municipal,
respecto de los datos personales contenidos en el listado de cuentas
de clave catastral y/o claves catastrales vigentes en el Municipio de
Tijuana, lo anterior para garantizar la respuesta a la solicitud de
informacion de folio 00441120.

Asimismo se pone a disposicion la liga electrénica que contiene el acta
de la multicitada sesion del Comité de Transparencia, a la que se
puede acceder en el siguiente enlace:
http.//www.transparencia.tijuana.gob.mx/Archivos/Hipervinculos/150-
20201022142830533-120203119.pdf”

Asi sujeto obligado sostiene que la informacion solicitada contiene datos personales
que deben ser clasificados como confidenciales relativos a claves catastrales vigentes
en el municipio de Tijuana, asi como el monto al que corresponde el Gltimo recibo del
predial. Motivo por el cual, clasifico la informacion como confidencial lo cual implica no

tener acceso a la misma de manera indefinida.

Ante la existente colision de principios constitucionales identificados, principalmente se
abordara el que converge entre a la proteccion de datos personales y el derecho de
acceso a la informacion publica. Con las diversas opciones identificadas para resolver
esta controversia, su busca elegir la que menos interfiera con ambos principios y que
se cumpla con lo establecido en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion para el Estado de Baja California, al realizar la prueba de interés publico,

considerando los elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

e |doneidad

En cuanto a la idoneidad se advierte que el derecho de acceso a la informacion publica
contenido en el articulo 6 constitucional asi como el articulo 2 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California
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comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados en este caso
del Ayuntamiento de Tijuana, en este sentido, el acceso a la informacion publica solo

puede ser restringido mediante un claro régimen de excepciones en atencién al principio

de maxima publicidad.

Asi la informacion solicitada en poder del sujeto obligado consiste en un listado de
cuentas de clave catastral y/o claves catastrales vigentes en el municipio de Tijuana. El
sujeto obligado manifesté que hacer publica esta informacion revelaria datos
personales que son tratados con estricta confidencialidad, de la misma manera
argumento que el dafio probable presente y especifico que se producira es mayor que
el interés publico de conocer la informacion pues con ello se afectaria el derecho a la

proteccion de datos personales y a la intimidad.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado manifestd que la informacion solicitada
consistente en las claves catastrales, asi como los montos que cubren los
particulares o personas morales por concepto de impuesto predial es considerado un
secreto fiscal, es decir, una excepcion al derecho de acceso a la informacion publica
perteneciente a la clasificacion de la informacion como confidencial contemplada por el
articulo 116 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

El Ayuntamiento de Tijuana concluy6 que la informacién solicitada consiste en datos
personales en especifico el domicilio, el patrimonio, asi como el secreto fiscal debido a
las cantidades monetarias que cubren los contribuyentes por concepto de impuesto
predial, de igual manera afirma que de revelarse se asociarian la informacién del
patrimonio de un propietario o poseedor de un inmueble sin el consentimiento del titular

en cuestion.

Ante tales argumentos, la persona recurrente sostiene que la informacion solicitada es
publica con base al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el cual prevé el derecho humano de acceso a la informacién publica asi
como el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California, el cual contempla la publicidad de toda la informacién

generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujeto obligados.

En mérito de lo antes plasmado esta ponencia instructora procedié a analizar la
legislacion aplicable en materia de catastro inmobiliario y asi resulta que el articulo 2 de
la Ley de Catastro Inmobiliario del Estado de Baja California establece que la finalidad

de Catastro Inmobiliario es la promocion e integracion de los registros, padrones y
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documentos referentes a las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los bienes

inmuebles para otorgar el servicio de informacién y consulta a quienes lo requieran.

Asi, en fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno esta ponencia instructora solicitd
un informe complementario a cargo del Ayuntamiento de Tijuana para efecto de verificar
la materializacion de la consulta de informacion catastral al pablico en general deducida
del articulo aludido en el parrafo anterior, obteniendo como resultado que la Direccién
de Castro Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, otorga informacion catastral a
peticion de parte interesada previa acreditacion del interés al que hace referencia el

articulo 38 BIS del Reglamento de la Ley de Catastro Inmobiliario del Estado de Baja
California el cual a la letra dice:

ARTICULO 38 Bis.- La Direccién de Catastro, previo pago de los
derechos correspondientes, siempre que no constituyan una violacion
ala Ley de Transparencia, podra expedir documentos, planos y copias
certificadas relacionadas con los bienes inmuebles inscritos en

catastro a:
I Su propietario
I Su poseedor legalmente reconocido.

1. Al representante legalmente constituido y/o autorizado.

V. Las Autoridades Jurisdiccionales y Administrativas mediante
solicitud oficial;

V. Los Fedatarios Publicos, que con ese caréacter intervengan en
actos o contratos relacionados con dichos predios, mediante
solicitud escrita. Las resoluciones, certificaciones, datos y
demas elementos catastrales cualesquiera que sean, que
emita la Direccion de Catastro, solo produciran efectos
fiscales, urbanisticos y estadisticos.

En este sentido, resulta que ningun derecho humano es absoluto, es decir, que todo
derecho humano cuenta con ciertas limitantes, asi el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
establece que es informacion confidencial (una figura que restringe el derecho de
acceso a la informacion publica de la parte recurrente) aquella informacion en posesion
de los sujetos obligados que refiera a datos personales, asi como el secreto fiscal el
cual tradicionalmente se ha concebido como un instrumento de proteccion al
contribuyente, consistente en la obligacion de reserva por parte de las autoridades
fiscales en todo lo relativo a su informacion tributaria, como lo son sus declaraciones y
datos suministrados por el propio contribuyente o por terceros, asi como los que
obtenga la autoridad en el ejercicio de las facultades de comprobacién de acuerdo con
el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion asi como el articulo 18, ultimo parrafo

de la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Baja California.

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, define en su articulo 4 fraccién VI al dato personal como cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en ese
mismo orden de ideas el articulo 172 del Reglamento de Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, determina que se consideran
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datos personales el nombre, el domicilio, el patrimonio asi como la informacion fiscal

entre otros.

Por su parte, la persona recurrente, en respuesta a la contestacion emitida por el
Ayuntamiento de Tijuana al presente recurso de revisién, manifestéd que no se
observaron las formalidades que para tal efecto contempla el articulo 108 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el
cual habla de la clasificacion del a informacién como reservada, en tal sentido resulta
que el sujeto obligado jamas opuso tal figura juridica a la persona recurrente en cambio,
clasifico como confidencial la informacion solicitada por contener datos personales y
consistir en un secreto fiscal lo cual se encuentra contenido en el articulo 106 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California

en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Aunado a lo anterior, resulta que aun contemplando la legislacion pertinente en materia
de clasificacion de la informacién como confidencial, el sujeto obligado exhibi6 de
manera extemporanea el oficio numero T-2925/2020 por el cual contiene un
hipervinculo (http://www.transparencia.tijuana.qob.mx/Archivos/Hipervinculos/150-
20201022142830533-120203119.pdf) a la Trigésima Primera acta de sesién del

Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Tijuana celebrada en fecha diecinueve

de octubre de dos mil veinte, con lo cual se advierte que el sujeto obligado si observé
las formalidades que para la clasificacion de la informacién como confidencial requiere
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

Por tanto, del analisis de la respuesta primigenia, asi como de la contestacion al
presente recurso de revision queda acreditado que la informacién solicitada actualiza
una excepcion al derecho de acceso a la informacion publica de la persona recurrente
la cual se encuentra en resguardo por el sujeto obligado y la otorga previa acreditacion
de interés legitimo, por lo tanto, la medida adoptada resulta IDONEA por las

consideraciones antes expuestas.

e Necesidad

Toda vez que el sujeto obligado mantiene medidas de seguridad al interior de su
organizacion donde, la documentacion solicitada se encuentra en su resguardo en un
espacio determinado y solo se otorga al propietario del bien inmueble, su legitimo
poseedor, al representante legalmente constituido, a las autoridades jurisdiccionales y
administrativas, asi como a los Fedatarios Publicos resulta que no existe medio
menos restrictivo para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la

persona recurrente.
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e Proporcionalidad

De igual manera, el sujeto obligado acreditd que el otorgar la informacién solicitada
perjudicaria el derecho a la proteccion de datos personales y el deber de
confidencialidad derivado del secreto fiscal a los méas de 634,000 propietarios, asi como
poseedores de bienes inmuebles en el Municipio de Tijuana por ello otorgar la
informacion solicitada ocasionaria un perjuicio mayor que el interés publico de

conocer la informacién solicitada.

Por tal motivo este Instituto, encuentra argumentos suficientes para otorgarle mayor
peso al derecho de proteccion de datos personales contemplado en los articulos 16
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como
el articulo 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados

Elemento Organo Garante

Idoneidad Por tanto, del analisis de la respuesta
primigenia, asi como de la contestacion al
presente recurso de revision queda
acreditado que la informacién solicitada
actualiza una excepcion al derecho de
acceso a la informacion publica de la
persona recurrente la cual se encuentra
en resguardo por el sujeto obligado y la
otorga previa acreditacion de interés
legitimo, por lo tanto, la medida adoptada
resulta IDONEA por las consideraciones

antes expuestas.

Necesidad Toda vez que el sujeto obligado mantiene
medidas de seguridad al interior de su
organizacion donde, la documentacién
solicitada se encuentra en su resguardo
en un espacio determinado y solo se
otorga al propietario del bien inmueble, su
legitimo poseedor, al representante
legalmente constituido, a las autoridades
jurisdiccionales y administrativas, asi
como a los Fedatarios Publicos resulta
que no existe medio menos restrictivo

para satisfacer el derecho de acceso a la
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informacién publica de la persona

recurrente.

Proporcionalidad De igual manera, el sujeto obligado
acredito que el otorgar la informacion
solicitada perjudicaria el derecho a la
proteccion de datos personales y el deber
de confidencialidad derivado del secreto
fiscal a los mas de 634,000 propietarios,
asi como poseedores de bienes
inmuebles en el Municipio de Tijuana por
ello otorgar la informacién solicitada
ocasionaria un perjuicio mayor que el
interés puablico de conocer la

informacion solicitada.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina SOBRESEE, la respuesta proporcionada a la

solicitud de acceso a la informacion 00441120.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
I, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccién IIl, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision; somete a consideracién de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
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determina SOBRESEE, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la
informacion 00441120.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento
en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los niUmeros telefdnicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO,
COMISIONADA  PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando como
Ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

b BERTO SANDOVAL FRANCO
W ADO-PRESIDENTE LN
\ s cmmm DE £Z CASTANEDA
;;; , U, ACLESO R ADA PROPIETARIA
CiA ARIANA MIRANBA GOM ----- STDE BAJA CALIFORR

COMISITONAPA-RROPIETARIA _

SECR TARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/518/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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