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RECURSO DE REVISION:
RR/454/2020 Y SU ACUMULADO
RR4902020

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, trece de abril de dos mil veintiuno: visto el expediente
relativo al recurso de revisién identificado con el numero RR/454/2020 y su
acumulado RR/490/2020, se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente, en
fecha veintisiete de julio de dos mil veinte, formulé una solicitud de acceso a la
informacién publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al

sujeto obligado, Ayuntamiento de Tijuana, la cual quedd identificada bajo el numero
de folio 00716920.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud en

fecha cinco de agosto de dos mil veinte.

Ill. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante presenté el cinco
de octubre de dos mil veinte, su recurso de revision con motivo de la entrega de

informacion incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccion l, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos de su Reglamento; en razén del estricto orden de prelacion, el
Recurso de Revision fue turnado para que resolviera sobre su admision y procediera a
su debida sustanciacion a la ponencia de la suscrita LUCIA ARIANA MIRANDA
GOMEZ, Comisionada Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California,
en calidad de ponente.

V. ADMISION. En fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte, se dictd el auto de
admision correspondiente, asignandose a dicho recurso de revision para su
identificacion, el niumero de expediente RR/454/2020; precisado lo anterior, es de
advertirse que el mismo recurrente, posterior a la interposicion del presente medio de

impugnacion, interpuso uno diverso radicado bajo el numero de expediente RR/490/2020
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el cual tuvo como base la solicitud de acceso a la informacion identificada con el mismo
numero de folio 00716920, ante tales circunstancias, este Organo Garante se remitid de
manera supletoria a la normativa prevista en el articulo 135 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, para asi invocar el
articulo 28 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, y con
base en lo anterior, en fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinte, se dicté acuerdo
de acumulacion; y se requirid al sujeto obligado para que, dentro del plazo de siete
dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo

cual fue debidamente notificado el dia catorce de octubre de dos mil veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante correo electronico y
anexos de fecha veintidés de octubre de dos mil veinte, se tuvo al sujeto obligado
dando contestacidon en tiempo y forma al recurso de revisién interpuesto, en los

términos a que se cifd en el escrito presentado al efecto.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, se
notifico al recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedio el plazo de
tres dias habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del
escrito de contestacion vertido por el sujeto obligado; habiendo sido omiso en

pronunciarse al respecto.

VIIl. CITACION PARA OIiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de la instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; .‘7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién
I, 135, 136, fraccion IV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales
de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California.

Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la controversia
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planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada a la solicitud trasgrede el derecho de acceso a la informacion publica de la
parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual
se hizo consistir en:

“Solicito el registro de entrada y salida de todo el perscnal adscrito a la
Oficialia Mayor” (SIC)

De igual forma, debe considerarse la respuesta a la solicitud, por parte del sujeto
obligado referido.

DEPENDENCIA: OFICIALIA MAYOR
3 . SECCION: DIRECCION GENERAL
PRESt o % NUMERO DE OFICIO: ONITRA/ 6852020
; ASUNTO: Se rinde informacion

5 /0.’_‘5'_;(1. ’L"f .
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Tijuana, Baja California a 30 de julio de 2020.

ARIADNA SANDOVAL ROCHA,

DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRAMSPARENCIA
DEL HXXIII AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, B.C.
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en &l Arliculo 22-Bis del Reglamento de Ja Administracin Pablica
Muricipa! del Ayuntamiento de Tijuana, B.C., asi coma par los Arffculos 4 y 6 del Reglamento In‘emo de la Clicialia
Mayor de Tijuana, B.C,, cen el objeto de dar respuesta a la solicitud da informacion identificada oon e nimero da
oficio UT-XXIII-1433/2020, relacionade con los nimeros de sofcitudes 00716920 {Platalorma Macional de
Transparencia), mismo que a la letra refiere:

«<Solicito of raglstro de entrada y salida de todo of personal adscrito 2 2 Oficiaia Mayor. >> {sic)

En atencitn a la solicitud supra descrita, esta Oficialla Mayor infoma que derivado de la Dedlarataria de
Emergencia Sanitaria y al ser una dependancia esencial en la administracidn piblica, s2 determinaron medidas
necesarias para salvaguardar la salud del personal adscrilo a esta dependenca, instruyendo de manera inmediata s
tesguardaran en casa a los empleados vulnerables de 65 o més afios de adad, mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia yio enfermedad crénica severa, dichas medidas consisten de manera enunciativa mas no limitativa, en
donde se implementaran guardias en (as [zbores de esla Oficialia Mayor, reducidndose las jomadas de trabajo
presenciales y autorizandose mecanismos de frabao en casa

Es importante mencionar gue el horario laberal establecido es de acuerdo al plan de Irabajo, necesidades ¥
operatvidad de esta dependencia

31 JuL 2000
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Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“Mensaje del recurrente:

El sujeto obligado no me esta entregando la informacién que estoy solicitando,
solicite el regiétro de entrada y salida del personal, con independencia a la
Emergencia Sanitaria.

En el oficio de respuesta el sujeto obligado hace mencién que se implentarén
guardias, en lo que respecta a la respuesta lo correcto hubiera sido qbe
proporcionara el registro de entrada y salida de los servidiores publicos que se

encuentran realizando guardias.’(sic)

Derivado de la informacion otorgada por el sujeto obligado se advierte que en la
respuesta inicial el Ayuntamiento de Tijuana, declar6 mediante oficio
OM/TRA/1685/2020, que de acuerdo a la emergencia sanitaria establecieron medidas
para salvaguardar la salud de los grupos vulnerables, por lo que establecieron
guardias en las labores de la Oficialia Mayor, reduciéndose las jornadas de trabajo
presenciales y autorizando mecanismos de trabajo en casa, por lo que se advierte que

si hubo personal que realizando labores en la sede de la Oficialia Mayor.

En su contestacion al medio de impugnacion medularmente manifesté lo siguiente:

'
!

En atancien a la salciwd supra descrio, esta Oficalla Moyor nforma que denvada de la Declaratonia ce

Emergonca Saoiacds y o 500 und dependencia esenci en la admirisracon pdbica, se decerminaron medadas

necesaias para savaguandar B $8100 del persoral adserts a esta dependenca, instruyendo de manera inmediata se

B FESJLATCATAN €N Cada @ 08 erpkados vulnerales de 65 0 mas anos de edad. mueres embarazades o an pericda

de luctanca ylo enfermedad cronica severa, dchas meddas consisian de manera enurciativa mas no lmitadva, en

doerde s2 amplenentaon guardias en 1as ladires de esia Ofcialia Mayor, redurendoss as jornades de trabao
MESErSHEs Y auleizandose mecanismos de Irabajo en casa,

Analizada la contestaéic’)n del sujeto obligado, es evidente que reitera lo manifestado
en su contestacion primigenia, por lo que se debe precisar que efectivamente la
situacion sanitaria ha afectado todas las actividades tanto pulblicas como privadas,
por lo que se han tenido que aplicar medidas para el funcionamiento de los entes de

Gobierno en general.

No obstante lo anterior, de las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado donde
senala que estableci6 un sistema de guardias, se tuvo que llevar un control del
personal que asisti6 a la sede de Oficialia Mayor y el que se qued6 en resguardo en
casa, pues de acuerdo al Reglamento Interno de Oficialia Mayor en su numeral 9, el
Departamento de Personal tiene la responsabilidad de llevar el control de

asistencias del personal, tal como se aprecia a continuacion:

ARTICULO 9. El Departamento de Personal tendra las siguientes funciones y

%
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atribuciones:

I. - Llevar el control administrativo del personal:

Il.  Actualizar 'y controlar el padrén de empleados, formulando
nombramientos, bajas, remociones e incapacidades del personal;

lll. Tramitar licencias, jubilaciones y pensiones, previa autorizacion expresa
del Presidente Municipal o el Oficial Mayor;

IV. Controlar las asistencias, faltas y retardos del personal, asi como Ia
identificacién denominada credencial, gafete o cualquier otro
mecanismo de control interno de personal;

V. Dictar las medidas necesarias para contrataciones del personal que
labora en las dependencias municipales;

VI. Elaborar y mantener actualizado el organigrama institucional de
Ayuntamiento, Las demas que le sean asignadas por la Direccion de
Recursos Humanos de la Oficialia Mayor.

En ese sentido, no es dable considerar que el desahogo se realiz6 de manera idonea:
de esta manera, es de concluirse que no ha sido colmado el derecho de acceso a
la informacion de la parte recurrente, por lo tanto, el agravio en estudio resulta
fundado, toda vez que a pesar de que efectivamente el sujeto obligado proporciona
respuesta a la solicitud de informacion, debié proporcionar prueba documental del
personal que estuvo asistiendo a la sede de la Oficialia Mayor, o en su caso de no
contar con algun comprobante de asistencias, debe atender el numeral 54, fraccion I,

de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion del Estado de Baja California.

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
l.- Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia
en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

“Il.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracioén de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las

Areas de los sujetos obligados.

Consecuentemente, de conformidad con las documentales que obran en el
expediente, este Organo Garante arriba a la conclusion de MODIFICAR, la respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion publica; en razon de ello, se actualizan las
causales previstas por el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de datos Personales para el Estado de
Baja California.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los

%
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Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion IlI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta otorgada, para
efectos de que proporcionar prueba documental del personal que estuvo asistiendo a
la sede de la Oficialia Mayor, o en su caso de no contar con algin comprobante de
asistencias, exhibir acta de su Comité de Transparencia mediante la cual confirme la
inexistencia sostenida, de acuerdo con el numeral 54, fraccion Il, de la Ley de

Transparencia Acceso a la Informacién del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147 y 150, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287
y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita
Comisionada Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision:
somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo

que se propone en los siguientes términos.
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto,
con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR la respuesta otorgada, para efectos de que proporcionar
prueba documental del personal que estuvo asistiendo a la sede de la Oficialia Mayor,
0 en su caso de no contar con algin comprobante de asistencias, exhibir acta de su
Comité de Transparencia mediante la cual confirme la inexistencia sostenida, de
acuerdo con el numeral 54, fracciéon Il, de la Ley de Transparencia Acceso a la

Informacioén del Estado de Baja California.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo

sefalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
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presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta Yy nueve pesos
62/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué determiné el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, seglin publicacién efectuada el ocho de enero de

dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO: Se ponen a disposicién de la Parte Recurrente, los ndmeros telefénicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo
electronicojuridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por
la. COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ:
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADO PROPIE SUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO; figurando

RANDA GOMEZ
RESIDENTE

LUCIA ARIANA
COMISIONADA

OMEZ\CASTANEDA
PROPIETARIA

CINTHYAD

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO
COMISIONADO PROPIETARIO

ALVARO ANTO OSTA ESCAMILLA

CREVARIO EJECUTIVO

ESTA FOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL RECURSO REVISION RR/454/2020 Y SuU
ACUMULADO RR/490/2020, EMITIDA POR LA PONENCIA DE LA COMISIONADA PRESIDENTE LUCIA
ARIANA MIRANDA GOMEZ, EL TRECE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO. CONSTE.
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