INSTITUTO DE

Transparencia

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:

RR/449/2020

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE HACIENDA
COMISIONADA PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA

Mexicali, Baja California, nueve de marzo de dos mil veintiuno; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/449/2020, interpuesto en
contra de actos atribuidos a la Secretaria de Hacienda; se procede a dictar Ia presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veinticuatro de
abril de dos mil veinte, el recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la SECRETARIA DE
HACIENDA, la cual quedo registrada con el folio 00422720.

Il. SUSPENSION DE PLAZOS. El dia diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, emitié acuerdo a efecto de suspender los
plazos y términos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California, quedando suspendidos a los sujetos
obligados de la entidad vy el Organo Garante, los plazos y términos de solicitudes de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales, recursos de revision,
denuncias de incumplimiento de obligaciones de transparencia, requerimientos o
procedimientos realizados por el Instituto, hasta el diecisiete de abril de dos mil veinte
en razon de la contingencia sanitaria por COVID-19: suspension que fue ampliada por

acuerdos de Pleno hasta el dia veinticuatro de julio de dos mil veinte.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, se inconformo con
la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el dia cuatro de
agosto de dos mil veinte, argumentando la declaracién de incompetencia por el

sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion |1, 143, fraccion 1, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:
252 y demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razon del estricto
orden de prelacion, el recurso de revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. En fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte, se admitio el recurso de

revision y se le asigné el numero de expediente RR/449/2020; se requiri6 al sujeto
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obligado SECRETARIA DE HACIENDA para que en el plazo de SIETE DIAS HABILES
diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado en ocho de septiembre de dos mil
veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El dia veintitrés de septiembre de
dos mil veinte, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitié el
Procurador Fiscal del sujeto obligado, del cual se advierte una contestacion al recurso
de revision en tiempo y forma, por lo que las manifestaciones formuladas son
consideradas en la presente resolucion.

VII. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte se dio vista
a la parte recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para
que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos
legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus

pretensiones de informacion; sin embargo, no se manifesté al respecto.

VIIl. INFORME DE AUTORIDAD. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos
para pronunciarse acerca de la informacién proporcionada por el sujeto obligado, esta
ponencia instructora ordené en fecha tres de noviembre de dos mil veinte, requerir a la
Oficialia Mayor del Estado de Baja California a través de su Titular, para que se
informara si de conformidad con sus facultades y atribuciones, resultan competentes de
generar, poseer o administrar la informacién materia de la solicitud de acceso a la
informacion publica 00422720 la cual rindio el informe solicitado en veintisiete de

noviembre de dos mil veinte.

IX. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se orden¢ el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte del Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136,
fraccion | 'y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestiéon
de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran

el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de
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sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al andlisis de fondo de |a controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si la Secretaria de

Hacienda resulta competente para atender la solicitud que le fue formulada.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. E| presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo
consistir en:

“Quiero conocer los contratos que se firmaron por Gobierno del Estado
con las empresas que entregaron despensas en toda la entidad con
motivo de la pandemia del coronavirus.

Agregar los montos que se han pagado a la fecha, como estan
conformadas las despensas con su respectivo valor unitario y las
zonas donde se han entregado hasta el momento.” (sic)

Por otra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia le respondio lo siguiente:

“Buen dia.

Por medio del presente y con el fin de dar respuesta a su solicitud con
folio #00422720, me permito informarle que no fue posible dar
contestacion a su solicitud, en virtud de que la informacion que requirié
no es generada por el presente Sujeto Obligado, lo cual nos
imposibilita el atender su necesidad de Informacion Publica. Le
comunicamos es necesario se remita a la Oficialia Mayor en virtud de
lo establecido en el Articulo 28 de |a Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Baja California, toda vez que cuenta con
Autonomia Técnica, en cuanto a la informacién que genera o
resguarda, se anexa liga donde puede encontrar la informacion:

https:/fwww.bajacalifornia.gob. mx/oficialia/

Sin més por el momento, me despido extendiendo un cordial saludo.”
(sic)

Ahora bien, la parte recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo

siguiente:

‘Con la reforma realizada en el Congreso del Estado, la Oficialia
Mayor del Estado ya forma parte de la Secretaria de Hacienda, por lo
que dicha dependencia también tendria facultades de contar con la

documentacién solicitada.” (sic)

Posteriormente, el sujeto obligado a través del Procurador Fiscal del Estado en la

contestacion del presente recurso, manifesto lo siguiente:
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‘Respecto al motivo de inconformidad expuesto por el recurrente,
cabe de aclarar que la Oficialia Mayor Gobierno tiene una autonomia
técnica en su desarrollo, inclusive y de acuerdo al oficio C1906281MX
de fecha 13 de noviembre del 2019, signado por la Secretaria de la
Honestidad y de la Funcién Publica, el cual se adjunta al presente: en
el mismo se hace referencia al listado de sujetos obligados que
componen la Administracion Publica Estatal en especifico en el sector
centralizado, sefialando en 'lo individual a la Oficialia Mayor en dicho
catalogo. Por lo anterior y en razoén a lo peticionado por el recurrente
respecto a los contratos de Gobierno del Estado que solicita, se reitera
que es competencia de la Oficialia Mayor hacer entrega de los
mismos, ya que es quien los resguarda y en su caso es a quien le
compete atender y dar tramite a los mismos con fundamento en el
articulo, 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica del

Estado de Baja California, el cual & la letra dice lo siguiente:’(sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision
a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de

acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Cuando los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos obligados las
facultades, competencias y funciones para atender las solicitudes de informacién que
se les presentan, estas deberan otorgar respuesta de manera congruente y exhaustiva
con lo peticionado, asi cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a
la recepcion de la solicitud y, en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados
competentes, lo hara saber al solicitante aun en los casos que resulten parcialmente
competentes para atender la solicitud recibida de conformidad con el articulo 129 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

Asi, el dia veinticuatro de mayo de dos mil veinte el recurrente formul6 una solicitud de
acceso a la informacion publica dirigida a la Secretaria de Hacienda, quien en fecha
veintinueve de junio de dos mil veinte sostuvo una incompetencia total respecto de la
solicitud formulada y dirigié a la parte recurrente a consultar la informacion ante la
Oficialia Mayor de Gobierno, como puede advertirse del analisis del contenido de la

Plataforma Nacional de Transparencia en cuanto a la solicitud 00422720.

Asi, en relacion incompetencia sostenida por la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado esta ponencia instructora, con la finalidad de allegarse de mayores

elementos para pronunciarse acerca de la informacion proporcionada por el sujeto
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obligado, ordeno en fecha tres de noviembre de dos mil veinte, requerir a la Oficialia
Mayor del Estado de Baja California a través de su Titular, para que se informara si de
conformidad con sus facultades y atribuciones, resultan competentes de generar,
poseer o administrar la informacién materia de la solicitud de acceso a la informacién
publica 00422720 quien en fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte, desahog6

la prueba solicita e informo:

“‘Que la Oficialia Mayor de Gobierno, es parcialmente competente de
generar, poseer o administrar la informacion materia de Ia solicitud
00422720, esto en virtud de que, haciendo una busqueda en los
archivos de la Direccién de Adquisiciones de esta Oficialia Mayor, se
encontraron los siguientes procedimientos de adjudicacion directa
respecto a la adquisicion de despensas derivadas de la contingencia
por el COVID-19, mismos que fueron realizados a peticion del érgano
solicitante DIF ESTATAL y sometidos a dictamen en el seno del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder
Ejecutivo:

Sin embargo, por ser el DIF ESTATAL un Organismo Publico
Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, es su
propia area juridica quien redacta y elabora sus contratos respecto a
las adjudicaciones realizadas, por lo que, los documentos donde se
formaliza la contratacion (contratos), deben ser solicitados
directamente a dicho organismo (DIF ESTATAL), quien ademas es el
unico que puede informar las zonas donde se han entregado las
despensas y los montos que se han pagado hasta la fecha, ya que es
en dicho organismo donde se tramitan los pagos de sus proveedores
y se da seguimiento a sus contrataciones. Por Jo que respecta a
informar como estan conformadas las despensas y su valor unitario,
de los dictamenes de adjudicacién directa antes mencionados se
desprende la siguiente informacién:”

Toda vez que no se advierta obligacién alguna de la Secretaria de Hacienda de generar
la informacion solicitada y ademas no se cuentan con elementos de conviccién que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos resulta que no es necesario que
el Comité de Transparencia del sujeto obligado declare formalmente Ia incompetencia
sostenida con fundamento en el criterio 07-17 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente |a inexistencia de Ila
informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los
sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en
sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion.
No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia
de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccién que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera
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necesario que el Comite de Transparencia emita una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacion.”(sic)

En consecuencia, resulta PROCEDENTE la incompetencia sostenida por el sujeto
obligado, con lo cual se determina que la respuesta otorgada no lesiona el derecho de

acceso a la informacién publica por otorgarse dentro del marco juridico aplicable.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina CONFIRMAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de

acceso a la informacion 00422720.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |1,
125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion 1, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente
recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente

proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
CONFIRMAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion
00422720.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacidén, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Baja California.

TERCERQO: Se pone a disposicién de la parte recurrente, los nimeros telefonicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley
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Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA, COMISIONADO
PROPIETARIO, --JES‘l‘JS_AI:BERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como Ponente,

LUCIA ARIANA MIRA

OMEZ CASTANEDA
SIONADA PROPIETARIA

‘}LVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA
\ ADCEST A /SECRE ARIO EJECUTIVO
y

7

DEL ESTADO De BALA GAc.r oriti

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/449/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Pagina7de 7



LA




