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RECURSO DE REVISION:
RR/438/2020

SUJETO OBLIGADO:

SISTEMA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE

DE MEXICAL]

COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, catorce de septiembre de dos mil veintiuno; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/438/2020,
interpuesto en contra de actos atribuidos a la Sistema Municipal de Transporte
de Mexicali; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En uno de julio de
dos mil veinte, el recurrente formuld una solicitud de acceso a la informacién publica
en la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Sistema Municipal de

Transporte de Mexicali, la cual quedé registrada con el folio 00398320.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En veintiséis de mayo de dos mil veinte, el

sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, se inconformé
con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion el cuatro
de agosto de dos mil veinte, argumentando la falta de respuesta a una solicitud

de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en ley.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccién |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos del Reglamento de la Ley de la materia; en razon
del estricto orden de prelacion, el recurso de revisién fue turnado a la ponencia de
la Comisionada Propietaria LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ.

V. ADMISION. En veintiséis de agosto de dos mil veinte, se admitio el recurso de
revision y se le asigné el numero de expediente RR/438/2020; se requirio al sujeto
obligado Sistema Municipal de Transporte de Mexicali, para que en el plazo de
SIETE DIAS HABILES diera contestacion al recurso; lo cual le fue notificado en

ocho de septiembre de dos mil veinte.
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VL. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha veintinueve de

octubre de dos mil veinte, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que

remitié el Departamento Juridico del Sistema Municipal de Transporte de Mexicali,
del cual se advierte una contestacién al recurso de revision en tiempo y forma, por

lo que las manifestaciones formuladas son consideradas en la presente resolucion.

VIl. ACUERDO DE VISTA. Se ordend dar vista a la parte recurrente respecto de
los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que dentro del término de tres
dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la notificacion
correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de informacién,

sin embargo, no se manifesté al respecto.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136,
fraccion |y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia
previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al analisis de fondo de la controversia planteada. En virtud de lo
anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccién suficiente para entrar

al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si se

violento el derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacidn publica, la

cual se hizo consistir en:

“Copia de la solicitud del dictamen 10/16 de la Comision de
Seguridad Publica, Transito y Transporte, relativo a Declaratoria
emitida por el Sistema Municipal del Transporte, respecto a la
solicitud de otorgamiento de permisos de transporte publico, a que
hace referencia el Acta de Cabildo 87 del XXI Ayuntamiento de
Mexicali, de fecha 9 de noviembre de 2016;

Copia de la solicitud de Declaratoria emitida por el Sistema
Municipal del Transporte, respecto a la solicitud de otorgamiento de
permisos de transporte publico, a que hace referencia el Acta de
Cabildo 87 del XXI Ayuntamiento de Mexicali, de fecha 9 de
noviembre de 2016;

Copia de la solicitud de otorgamiento de permisos de transporte
publico, a que hace referencia el Acta de Cabildo 87 del XXI

Ayuntamiento de Mexicali, de fecha 9 de noviembre de 2016.” (sic)

Por otra parte, en atencion a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Direccion

Juridica respondid lo siguiente:
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Oficlo No. SMTNE27/2020
Mexicali, Baja Calllornia 28 de octubre de 2020
Asunto: Comlestacion al Recurso de Reviston RRIG38/2020,

CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

COMISIONADA PROPIETARIA DEL INSTITUTQ DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADQ DE BAJA CALIFORNIA DE BAJA CALIFORNIAL
PRESENTE-

Anlepenienco un cordal saluce. me parmitd Infosmar & usted. en relacién al Recurso de
Revsion RFV438/2020. Dervado de la scicilud Ce 2CCes0 3 la Infoemacion pubsca dentilicada con
namero de foio; 00ISRI20

Higo de su caonecimiento GUE €356 Crganisme o Cuerts Con ks calos solicilados, en vitud
G2 que 85w SIslama nd alMacena INIrmacitn amitida por el cabilds. En esta tesitum, redersmas o
ya dicho, el pefcanane debara solctar dicha NfomMacon a Cabikio del Ayunlaeanto en Lino

$in olro por el particular por el momento, ne desputo de Usted quedande & sus Ordenes.

SISTEM & o

ATENTAMENTE

- IUANTERLGETEFRANG MENDOZA
‘ Qu;tolco DEL SISTEMA MUNICIPAL DEL |k
7 . ._DE MEXICALL BAJA CALIFORNLA

C Ccp Amnwo @ Minwa
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Ahora bien, la parte recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, o

siguiente:

“Omision de respuesta.” (sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de

revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el

derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

Asi las cosas, una vez analizada las constancias que obran en el expediente, se

advierte que el sujeto obligado manifesté que no guardaba informacion que se

generaba en Cabildo del Ayuntamiento de Mexicali, sefialando que el recurrente

debia re direccionar su solicitud a Cabildo del Ayuntamiento de Mexicali.
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En atencion a lo anterior es preciso sefalar que dentro del Reglamento Interno del
Sistema Municipal de Transporte de Mexicali, en lo que se refiere a las atribuciones
del area Direccion del Sistema Municipal de Transporte estan la de resolver
mediante acuerdos o dictamenes la procedencia de solicitudes relacionadas
con el otorgamiento, revalidacion, cancelacion, revocacion, y transferencia
de concesiones y permisos, asi como la de turnar al Ayuntamiento, la
solicitud asi como la documentacién necesaria a cualquier tramite
relacionado con la revalidacion, transferencias, otorgamiento o cancelacién
de permisos y concesiones, quien concedera o negara la autorizacion para que
se efectle la transmision, dictando en su caso, los acuerdos de cancelacion u

otorgamiento.

En ese mismo sentido la Direccion Juridica del Sistema Municipal de
Transporte, dentro de sus facultades estd la de formular los acuerdos y
dictamenes de procedencia de solicitudes relacionadas con el otorgamiento,
revalidacion, cancelacién, revocacion y transferencia de permisos o

concesiones, vigilando la exacta aplicacion de las disposiciones legales vigentes.

Aunado a lo anterior son funciones del Departamento de Planeacién del sujeto
obligado: formular dictamenes técnicos que determine la vialidad en la
explotacion de concesiones, permisos, modificaciones y ampliaciones de
itinerarios, frecuencias, especificaciones de parque vehicular, revalidaciones,
establecimiento de terminales, sitios, zonas de ascenso y descenso de pasaje,

zonas de carga y descarga de bienes y de materiales diversos.

Vale la pena aclarar que la documentacion solicitada por el recurrente es en relacion
a la copia de la solicitud del dictamen 10/16 de la Comisién de Seguridad Publica,
Transito y Transporte, relativo a Declaratoria emitida por el Sistema Municipal del
Transporte, respecto a la solicitud de otorgamiento de permisos de transporte
publico, a que hace referencia el Acta de Cabildo 87 del XXI Ayuntamiento de
Mexicali, de fecha 9 de noviembre de 2016; copia de la solicitud de Declaratoria
emitida por el Sistema Municipal del Transporte, respecto a la solicitud de
otorgamiento de permisos de transporte publico, a que hace referencia el Acta de
Cabildo 87 del XXI Ayuntamiento de Mexicali, de fecha 9 de noviembre de 2016; v,
copia de la solicitud de otorgamiento de permisos de transporte publico, a que hace
referencia el Acta de Cabildo 87 del XXI Ayuntamiento de Mexicali, de fecha 9 de
noviembre de 2016, y como se lo indica la normatividad interna del sujeto obligado,
a través de sus diferentes areas, si esta dentro de sus funciones tanto la emision
de procedencia de solicitudes relacionadas con el otorgamiento de permisos o
concesiones, realizar estudios de viabilidad, ademas de vigilar |a correcta aplicacion
de la normatividad vigente.
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Aunado a lo anterior, este Organo Garante estimo necesaria la revision del
Reglamento Municipal de Transporte, en aras de verificar la posible competencia
concurrente del Sistema Municipal de Transporte, de la revision del citado
Reglamento se pudo corroborar que el Comité de Concesiones y Permisos se
integra, entre otros servidores publicos por el Director del Sistema Municipal del

Transporte, tal como se aprecia a continuacion:

Reglamento Municipal de Transporte

Articulo 9.- Para el ejercicio de atribuciones sobre los procedimientos
relacionados con el otorgamiento de concesiones y permisos, se establece

un comité de Concesiones y Permisos integrado de la siguiente manera:

I.- El Secretario del Ayuntamiento, quien lo presidira;

I1.- El Sindico Procurador del Ayuntamiento;

lll.- El Regidor Coordinador de la Comision del Ayuntamiento relativa al
Transporte Publico;

IV.- El Oficial Mayor del Ayuntamiento;

V.- El Director del Sistema Municipal del Transporte; y

VI.- El Presidente del Consejo Municipal del Transporte. Cada uno de los
integrantes podra nombrar un suplente en los términos de la normatividad
respectiva y el Presidente del Comité tendréa voto de calidad en caso de

empate.

Ademas de que dentro de sus atribuciones del Comité de Concesiones y Permisos
este el otorgar, revalidar y revocar las concesiones para la explotacion del servicio
publico de transporte, de conformidad con el procedimiento establecido en el
Reglamento; de igual forma, participar en los procedimientos para otorgar
concesiones conforme a lo dispuesto en el Reglamento, solicitar al Sistema
Municipal de Transporte de Mexicali la elaboracion del dictamen para el
otorgamiento de concesion o permiso, una vez que se determine a favor de quien
se otorgara, emitir, la convocatoria y sus bases, para el procedimiento de invitacion
restringida y seleccionar a los participantes, emitir criterios para determinar lo
procedente respecto de aquellos casos relacionados con concesiones y permisos
previamente autorizados, en los que el Sistema se encuentre imposibilitado para

resolver, a fin de que se acuerde el inicio o no del procedimiento de cancelacion y/o
revocacion.
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En ese sentido derivado de la participacion como integrante del Comité de
Concesiones por parte del Director del Sistema Municipal de Transporte, forma
parte del Comité de Concesiones y Permisos, esto conlleva a una competencia
concurrente de acuerdo al criterio de interpretacion 15-13, expedido por el Instituto

nacional de Acceso a la Informacién, que a continuacion se transcribe:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar
la informacion con la que cuenten y orientar al particular a las
otras autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal reciban una solicitud de acceso a
informacion gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar
al particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad
de Enlace de la autoridad competente para conocer de la informacion. Ahora
bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, debera agotar el procedimiento de
busqueda de la informacion y proporcionar aquélla con la que cuente o, de
no contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su
caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud
ante la dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer

de la informacion.

Por lo anterior, este Organo Garante arriba a la conclusion de que el presente medio
de impugnacion, a través de la documentacion exhibida por medio de la
contestacion al recurso por el sujeto obligado, la falta de exhaustividad para

poner a disposicion del recurrente la informacién solicitada.

Por otra parte, si derivado de una revision congruente y exhaustiva de sus archivos
se determinara la inexistencia de la informacion relativa a la Copia de la solicitud
del dictamen 10/16 de la Comisiéon de Seguridad Publica, Transito y Transporte,
relativo a Declaratoria emitida por el Sistema Municipal del Transporte, respecto a
la solicitud de otorgamiento de permisos de transporte publico, a que hace
referencia el Acta de Cabildo 87 del XXI Ayuntamiento de Mexicali, de fecha 9 de
noviembre de 2016 y la Copia de la solicitud de Declaratoria emitida por el Sistema
Municipal del Transporte, respecto a la solicitud de otorgamiento de permisos de
transporte publico, a que hace referencia el Acta de Cabildo 87 del XXl
Ayuntamiento de Mexicali, de fecha 9 de noviembre de 2016; Copia de la solicitud
de otorgamiento de permisos de transporte publico, a que hace referencia el Acta
de Cabildo 87 del XXI Ayuntamiento de Mexicali, de fecha 9 de noviembre de 2016,

debera observar lo establecido en el numeral 54 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, que a la letra

dice:

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

|.- Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables,
las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la

gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

Il.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las

Areas de los sujetos obligados.

Bajo tal tenor, no es dable considerar que dicho proceso se realizd de manera
idonea; de esta manera, es de concluirse que no ha sido colmado el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente, por lo tanto, el agravio en estudio
resulta fundado en los términos expuestos, ademas es necesario traer a colacion el
criterio de interpretacion 04-19, expedido por el Instituto Nacional de Acceso a la

Informacion, al que se cita a continuacion:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El
proposito de que los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su
interes; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter

exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:
este Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la

solicitud de acceso a la informaciéon 00398320, para los siguientes efectos:

1. Realice las gestiones internas necesarias para obtener la informacion relativa

a la solicitud de folio 00398920 o en su caso exhiba Acta validada por su
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Comité de Transparencia donde confirme la inexistencia sostenida, en

relacion a:

a) Copia de la solicitud del dictamen 10/16 de la Comision de
Seguridad Publica, Transito y Transporte, relativo a Declaratoria
emitida por el Sistema Municipal del Transporte, respecto a la solicitud
de otorgamiento de permisos de transporte publico, a que hace
referencia el Acta de Cabildo 87 del XXI Ayuntamiento de Mexicali, de
fecha 9 de noviembre de 2016

b) Copia de la solicitud de Declaratoria emitida por el Sistema
Municipal del Transporte, respecto a la solicitud de otorgamiento de
permisos de transporte publico, a que hace referencia el Acta de
Cabildo 87 del XXI Ayuntamiento de Mexicali, de fecha 9 de noviembre
de 2016.

c) Copia de la solicitud de otorgamiento de permisos de transporte
publico, a que hace referencia el Acta de Cabildo 87 del XXI

Ayuntamiento de Mexicali, de fecha 9 de noviembre de 2016.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
1, 125, 135, 136, 137, 139, 144 fraccion I, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la

informacion, 00398320, para los siguientes efectos:

1.- Realice las gestiones internas necesarias para obtener la informacion relativa
a la solicitud de folio 00398920 o en su caso exhiba Acta validada por su Comité
de Transparencia donde confirme la inexistencia sostenida, en relacion a:

a) Copia de la solicitud del dictamen 10/16 de la Comisién de

Seguridad Publica, Transito y Transporte, relativo a Declaratoria
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emitida por el Sistema Municipal del Transporte, respecto a la solicitud
de otorgamiento de permisos de transporte pulblico, a que hace
referencia el Acta de Cabildo 87 del XXI Ayuntamiento de Mexicali, de
fecha 9 de noviembre de 2016

b) Copia de la solicitud de Declaratoria emitida por el Sistema
Municipal del Transporte, respecto a la solicitud de otorgamiento de
permisos de transporte publico, a que hace referencia el Acta de
Cabildo 87 del XXI Ayuntamiento de Mexicali, de fecha 9 de noviembre
de 2016.

c) Copia de la solicitud de otorgamiento de permisos de transporte
publico, a que hace referencia el Acta de Cabildo 87 del XXI

Ayuntamiento de Mexicali, de fecha 9 de noviembre de 2016.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en terminos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefnalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo
sefalados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N. (Trece mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta y nueve pesos
62/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué determiné el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, segun publicacién efectuada el ocho de enero

de dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de
dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 289 del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
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CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por el COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO:
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando
como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que
autoriza y da fe. Doy fe.

Q7 L55=

JESUS /. ERTO-SAN OVAL FRANCO
COM NADO PRESIDENTE

Z CASTANEDA
PROPIETARIA

CINTHYA DE

)/

D

LUCIA ARIANA-MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA ROPIETARIA

ALVARO ANTO STA ESCAMILLA

CRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/438/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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