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RECURSO DE REVISION:

RR/437/2020

SUJETO OBLIGADO-

SISTEMA MUNICIPAL DEL TRANSPORTE

DE MEXICALI

COMISIONADA PONENTE:

CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA
Mexicali, Baja California, veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con ef numero RR/437/2020,
interpuesto en contra de actos atribuidos a | Sistemna Municipal de Transporte de

Mexicali; se procede a dictar la presente RESOLUCION. con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha uno de julio
de dos mil veinte, el recurrente formuld una solicitud de acceso a la informacidn
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al SISTEMA MUNICIPAL DEL
TRANSPORTE DE MEXICALI ia cual quedd registrada con el folio 003988520.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante. se inconformg
con la respuesta otorgada e interpuso el presente medio de impugnacion e! dia
tuatro de agosto de dos mil veinte, argumentando la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a Ia informacién dentro de los plazos establecidos en Ia
ley no obstante gue la parte recurrente sefiald como causal de procedencia de sy
medic de impugnacién, Ia prevista en la fraccion Vi del articuto 136 de Ia Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
relativa a la falta de respuesta de una solicitud, esta ponencia, con base en Ia
facultad prevista ep e articulc 139 en ¢l ordenamiento referido referente a ia
suplencia de la deficiencia de la queja a favor del recurrente, mediante acuerdo de
fecha veintiséis de agesto de dos mil veinte tuvo por interpuesto el recurso de
revision con motive de la declaracion de incompetencia por parte del sujeto

obligado y la falta deficiencia o insuficiencia de Ia fundamentacion ylo
motivacién en Iz respuesta.

HL. TURNG, Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion 1. de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a a Informacion Plblica para el Estado de Baia
California; 252 y demas relativos del Reglamento de |a Ley de la materia: en razén
de!l estricto orden de prefacion. et recurso de revision fue turnado a I3 ponencia de
'3 Lomisionada Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. En fecha seis de octubre de dos mil veinte, se admitis el recurso de

revision y se le asigno el numero de expediente RR/437/2020: se requirio af sujeto
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obligado SISTEMA MUNICIPAL DEL TRANSPORTE DE MEXICAL] para que en el
plazo de SIETE DIAS HABILES diera contestacion al recurso; o cuat le fue

notificado en fecha diecinueve de octubre de dos mii veinte.

P

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. E| dia tres de noviembre de
dos mil veinte, la ponencia instructora tuvo por recibido el oficio que remitio el
Juridico del sujeto obligado, del cual se advierte una contestacion ai recurse de

revision en tiempo v forma, por o que las manifestaciones formuladas son
consideradas en la presente resofucion,

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte se
dio vista a la parte recurrente respecto ce los documentos exhibidos por el sujeto
obligado, para que dentro de! termino de tres dias habiles a partir de aquel en que
surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos

safisfacian sus pretensiones de informacién; sin embargo, no se manifests al
respecto.

VIi. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccién y se procede a dictar resolucion por parte
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos:; 7°, apartado C, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 1386,
fraccion 1 y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Baja California; el Pieno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro
del procedimiento, e estudio del presente asunto consiste en determinar sj el sujeto

obligado es competente para generar la informacion solicitada y Si 0torgb respuesta
de manera congruente, exhaustiva fundada ¥ molivada.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de log

terminos en que fue formulada la solicitud de acceso a |a informacion publica, la
cual se hizo consistir en:
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‘Copia de la solicitud de permiso que presentaron fodos los
permisionarios Cliyas solicitudes para que se les autorizara un
permiso para prestar el servicio publico de lransporte, en |a
madalidad para pasajeros, cuyo permisc fue autorizado 1%
publicado con fecha 17 DE NOVIEMBRE DE 2016 en el periddico

regional conocido como £l Mexicano, Gran Diario Regional en su
edicion de Mexicali-

Copia de la carta de no antecedentes penales que presentaron

adjunto a la solicitud de permiso que presentaron fodos los
permisionarios antes sefalados:

Copla del documento por el cual indicaron los elementos que
disponian (vehiculo) para Ia explotacion del servicio publico de
fransporte  antes seflalado, que presentaron todos los
permisionarios antes sefialados:

Identidad del vehiculo que manifestaban disponian para |5
explotacion del servicio publico de transporte antes senalado, que
presentaron todos jos permisionarios antes sefnalados:;

Identidad del vehiculo que dieron de alta los permisionarios antes
senalados:

Fecha en la cual dieron de alta Iog permisionarios antes
sefialados el vehiculo antes sefialado.” (sic)

Por otra parte, en atencion a Ia solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia ie respondis o siguiente:

‘La informacion solicitada es confidencial y no puede ser entregada
pro proteccion de datos” {sic)

Ahora bien, la parte recurrente sl interponer su recurso EXpresa como agravio. In
siguiente:

‘Omisién de respuesta” (sic)

Posteriormente. ef sujeto obligado a traves del Juridico del Sistema Municipal del
Transporte de Mexicali, en la contestacion del presente recurso realizd las
siguientes manifestaciones:

‘Como ya se menciond en respuesta a la peticion que antecede ala
presente, la informacion requerida por el recurrente es informacion
personalisima, misma que esta protegida por La Ley de proteccion
de datos en su (s} articulo, Art. 1 Fraceion I, Art. 2 Fraccion i,
V, Art. 4, Art 6. y demas aplicables de ia Ley adjetiva: asf misma,
esta autoridad esta obligada a proteger, observar todo fo estipulado
en dicha ley. y cumplir con |a establecido en Ja Ley de
responsabilidades de Servidores Fublicos, en su articulo, Arf. 46
Fraccidon V." (sic)
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de

revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue viclentado el

derecho de acceso a la informacion publica de ia parte recurrente.

1. Falta deficiencia o insuficiencia de Ia fundamentacion y/o motivacién en
la respuesta.

Del analisis del contenido de la Plataforma Nacional de Transparencia en cuanto a
la solicitud 00398520 se advierte que el dia uno de jutio de dos mil veinte, |a parte
recurrente formuld una solicitud de acceso a 1a informacion publica dirigida a el
Sistema Municipal del Transporte de Mexicali, quien en fecha veintiséis de mayo de
dos mil veinte, manifestd que la informacion solicitada es confidencial. Sin que se
hubiere comunicarlo al solicitante la resolucion del Comité de Transparenciz
respectivo que se pronunciara sobre la clasificacion como confidenciat del a
informacion solicitada de conformidad con los aniculos 106,109 v 130 de I3 Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacicn Pablica para el Estadc de Baja California.

En consecuencia, resulta FUNDADO el agravio s0stenido por ia parte recurrente en

cuanto a la falta de fundamentacion y motivacion en la respuesta.

2. De la informacién publica

¢ ldoneidad
En cuanto a la idoneidad se advierte que el derecho de acceso a la informacion
publica contenido en el articulo 6 constitucional asi como el articulo 2 de |3 Ley de
Transparencia y Acceso a g Informacion Plblica para el Estado de Baja California
comprende  solicitar, investigar, difundir, buscar v recibir toda Iz informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada 0 en posesion de los sujetos obligados.
en este sentido, e! acceso a |a informacion publica solo puede ser restringido

mediante un claro regimen de excepciones en atencion al principio de maxima
publicidad.

La unidad de transparencia del sujeto obligado manifestd en ia respuesta inicial de
fecha veintiséis de mayo de dos mil veinte que la informacion solicitada es
confidencial, por otra parte, el Juridico del Sistema Municipal del Transporte de

Mexicali aludio en |a contestacion otorgada al presente recurso que toda ia
infarmacién solicitada es ‘personalisima”.

Ante tales afirmaciones y del analisis de las constancias que integran el expediente,
no se advierte resclucion alguna del Comité de Transparencia competente que se

pronunciara sobre fa clasificacion como confidencial de la informacion solicitada, de
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conformidad con el articulo 54 fraccion 1l de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California

Porlo anterior, ante Ia falta de los requisitos esenciales para restringir ef derecho de

acceso a ta informacion publica de la parte recurrente resulta IMPROCEDENTE o
INVALIDA 15 clasificacion intentada por el sujeto obligado.

* Necesidad

Por otra parte, este Organo Garante advierte que la informacion solicitada por la
parte recurrente es pUblica ¥ NO es susceptible de ser clasificada como confidencial
toda vez que. un permiso en materia de transporte publico es un “acto administrativo
mediante el cual la autoridad municipal def transporte, autoriza a una persona
fisica la operacion de un vehiculo con a finalidad de prestar el servicio publico de
lransporte. bajo las modalidades y las condiciones que establece esta Ley v of
reglamento.” (sic) de conformidad con el articulo 2 de Ia Ley General del Transporte
Pablico para el Estado de Baja California. de 1o anterior resulta que existen
parliculares que son habilitados por el estado a prestar un servicio publico lo que

incide directamente en el uso y ejercicio de recursos publicos de interés para la
sociedad,

En este sentido, e! Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de Mexicali,

Baja California contempla que las disposiciones en el contenidas son de orden

publico e interés social y observancia obligatoria de conformidad con su numeral
primero.

Asi, del analisis de |z normatividad aplicable esta ponencia instructora encuentra
elementos suficientes para considerar que la informacion materia de la solicitud
00398520 se encuentra contenida en una disposicion de orden pubiico v ademas
resulta indispensable para la prestacidn de un servicio  publico, pues de
conformidad con el articulo 158 del Reglamento de Transporte Publico para el
Municipio de Mexicali, Baja California aquellas personas interesadas en obtener
permisos para la explotacion de! servicio publico de pasajeros o de carga,
invariablemente, deberan por si mismos, presentar en las oficinas del sujeto
obligado fos siguientes datos y documentos:

‘.- Solicitud dirigida al Sisterma donde manifieste la clase de
permiso que solicita. el recorrido de Ja rula, el itinerario a sequir %
equIpo que se pretende utilizar para dar el servicio; If.- Acta de
nacimiento y comprobante de domicilio, en original y copia: Il -

Identificacion oficial con fotografia: IV.- Cuatro fotografias de frente
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tamario credencial; V.- Carta de no antecedentes penales: V|-
Carta de residencia: ViI.- indicar los elernentos de que dispone para

la explotacion del servicio, asi como acreditar ia propiedad del
vehiculo; v Vi - Derogada” (sic)

Toda vez que, la medida adoptada por el sujeto obligado consistente en restringir
l0s requisitos para la prestacion del servicio publico de ransporte a que se hizo
referencia en el apartado anterior, por ello resulta que la medida adoptada no es Ia

menos restrictiva frente al derecho de acceso a la informacioén piblica.

= Proporcionalidad

De iguai manera, ai no acreditarse la idoneidad de la medida adoptada resulta gue
no existen elementos que permitan supcner que existe un beneficio mayor a
clasificar fa informacion solicitada como reservada frente al derecho de acceso g la
informacion piblica de ia pefsona recurrente, por tal motivo la prueba de dafo

exhibida no supera el elemento de proporcionalidad.

Por tal motivo este Instituto, encuentra argumentos suficientes para otorgarie mayor
peso al principio de maxima publicidad contenido en los articuios S, parrafo segundo

y 6, fraccion sexta de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California.

For la exposicion va desarroliada en el inciso A), se resume de manera general, si
el revelar esta informacién impacta la conduccion de los expedientes en tramite: ia
prueba de dafo debe contener los enunciados y resultados que se contempian en

el articulo 108 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California

La divulgacion de informacion fepresenta un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico

Principio Organo Garante

Idoneidad
Ante tales afirmaciones y del analisis de

las  constancias  que integran e
expediente, no se advierte resolucion
alguna del Comité de Transparencia

competente que se pronunciara sobre ia

clasificacion como confidencial de |g

—
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informacion solicitada, de conformidad
con el articulo 54 fraccion ! de Ia Leyde
Transparencia Yy Accese a |a
Informacion Publica para el Estado de
Baja California.

b i
. Elriesgo de perjuicio supondria que la divulgacion supera el interés publico
general de gue se difunda:
Principio Organo Garante
Necesidad

Asi. del analisis de |a normatividad
aplicable esta ponencia nstructora
encuentra efementos suficientes para
considerar que la informacion materia
de la solicitud 00398520 se encuentra
contenida en una disposicion de orden
publico y ademas resulta indispensable
para ia prestacidon de un servicio
publico, pues de conformidad con el
articulo 188  del Reglamento  de
Transporte Publico para el Municipio de
Mexicali, Baja California aquelias
personas  interesadas  en  obtener
permisos para la explotacion  del
servicic publico de pasajeros o de
carga, invariablemente, deberan por si
mismos, presentar en las oficinas de!
sujeto obligado los siguientes datos y
documentos:

. Lalimitacién se adecua a| principio de proporcionalidad yrepresenta el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

sujeto Obligado

Organo Garante

FProporcionalidad

De igual marera, al no acreditarse |la
idoneidad de fa medida adoptada
resulta que no existen elementos que

permitan  suponer que  existe un

.
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! beneficio mayor al  clasificar 1

informacién schicitada como reservada
frente ai derecho de acceso a la
informacion publica de |a persona
recurrente, nor tal motivo Ia prueba de

dano exhibida no supera el elemeanto

]

de proporcionalidad.
L

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuestio en el
considerando cuarto y con fundamento en e articuio 144, fraccion Hl de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:
este Organo Garante determina REVOCAR, 1a respuesta proporcionada a ia

solicitud de acceso la informacion 00398520 para los siguientes efectos

1. El'sujeto obligado debera exhibir la informacion solicitada por la parte
recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, da
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7¢. apartado C, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22,27 fraccion
11,125,135, 136, 137, 139, 144 fraccion )], 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de
la Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacian Pubfica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, def Reglamento de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para ef Estads de Baja California, y demas articulos
reiativos aplicables; la suscritg Comisionada Propietaria, en sy catidad de ponente
en el presente recurso de revision: somete a consideracién de este H Pleno del

instituto, el presente proyecto, mismio que se Propane en los siguientes terminos:
RESUELVE

PRIMERO: De confoermidad con 1o Expuesto en el considerando cuarto y con

fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a

ta Informacion Pablica para el Estado de Baja California: este Organo Garante
determing REVOCAR. |3 respuesta proporcionada a ta solicitud de acceso a la
informacién 00398520 para ios siguientes efectos:

1. Elsujeto obligado debera exhibir la informacion solicitada por la pane
recurrente,
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SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de cinco dias

habiles, siguientes 3 Gue le sea notificada Ia presente resolucion, informe a este

Se apercibe en o sentido de que, en Caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
senalado, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a ia
presente resolucién una MULTA de ciento cincuenta veces Ia Unidad de Medida
de Actualizacion (UMA). que corresponde a la cantidad de $13,443.00 M. N {Trece
mif cuatrocientos Cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), 1a que resulta de
multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $89.62 M.N. (Ochenta Y nueve pesos
62/100 Moneda Nacional), valor de la unidad de medida qué determing el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, segun publicacion efectuada el dia ocho de

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento de| presente falio.
S€ requiere al sujeto obligado para que dentro de término conferido para tal efecto,

informe a este Organo Garante el nombre de! titular de la unidad responsable de
dar_cumplimiento a Ia resolucion; de igual forma, precise e nombre del superior

lerarquico de éste apercibiéendole de aue, en casc de no Rroporcionario v de

B R s L SO, i,
suscitarse un Incumplimiento, ia medida de apremio sera dirigida a la persona que
B MH—HQ-ML&M AZ
resultare responsable con base a ios elementos que se tengan a disposicion: o

anterior. de conformidad con el arliculo 289 del Reglamento de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica bara el Estado de Baja California.

para el Estado de Baja California.

QUINTO: Se bone a disposicion de I parte recurrenie, los ntmeros telefdnicos:
(B886) 558-6220 Y (688) 558-6228: asi tomo el correo  electronico

juridico@itaigbc.org.mx.

SEXTO: Netifiquese en términos de Ley

Asi o resolvig ol PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion

Publica y Proteceion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
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por la COMISIONADO PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL jFFU’«J\JC{.'),
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA,
COMISIONADA, PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, figurando
como Ponente, la segunda de los mencionados; quienes lo firman ante el

SECRETARIO EJECUTIVO, ALVARD ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que
autoriza y da fe. Doy fe.

A BERTO-SANDOVAL FR;
NADO PRE

CINTHYA ogz‘s/ GOMEZ CASTANEDA
C ONADA'PROPIETARIA

 LUCIA ARTANA MIRANDA/GOMEZ—
COMISIONADA PROPIEFARIA

/ ALVARO ANTON COSTAESCAMILLA

CRETARIO EJECUTIVO

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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