!NSTITUTODE
;(i ransp arencia

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/424/2020

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADA PONENTE:
LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, tres de noviembre de dos mil veintiuno: visto el expediente
relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/424/2020: se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha seis de julio de dos mil veinte, formuld una solicitud de acceso a la informacion
publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al sujeto obligado

Ayuntamiento de Tijuana, la cual quedé identificada bajo el nimero de folio 00621920,

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, el
sujeto obligado procedié a dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacién

publica, a través del Sistema Infomex.

Ill. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante presento en fecha dos
de septiembres de dos mil veinte, recurso de revisién con motivo de la declaracion de
incompetencia por el sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién I, 143, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos de su Reglamento; en razon del estricto orden de prelacion, el Recurso
de Revision fue turnado para que resolviera sobre su admision y procediera a su debida
sustanciacion a la ponencia de la suscrita LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
Comisionada Propietaria del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, en calidad de ponente.

V. ADMISION. En fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, se dicto el auto de
admision correspondiente, asignandose a dicho recurso de revisién para su identificacién,
el niumero de expediente RR/424/2020; y se requiri6 al sujeto obligado para que, dentro
del plazo de siete dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion
al recurso; lo cual fue debidamente notificado el veintinueve de septiembre de dos mil

veinte.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante oficio de fecha cinco de
octubre de dos mil veinte, se tuvo al sujeto obligado dando contestacién en tiempo y
forma al recurso de revision interpuesto, en los términos a que se cifid en el escrito
presentado al efecto.
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VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte, se
notificé al recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedio el plazo de tres
dias habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de

contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIil. INFORME DE AUTORIDAD. Mediante acuerdo de fecha tres de agosto de dos mil
veinte, se solicitd a la Fiscalia General del Estado de Baja California, rindiera informe de
autoridad.

IX. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de la instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136,
fraccion Il y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, este Organo
Garante adquiere el grado de conviccién suficiente para entrar al estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacion publica
de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo

consistir en lo siguiente:

“Incidentes delictivos cometidos por jovenes de 18 a 29 arfios en
Tijuana, desagregado por sexo, por colonia del incidente, por tipo de
incidente delictivo para el afio 2019 y lo que va del 2020 (hasta junio de
2020).
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Favor de adjuntarlo en datos abiertos (excel).” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, misma que
consistié en lo siguiente:

|,J_J,z_‘-._‘ _‘;._-'\'—r“:»' ¢ g ] -' e ,’ , 1 i_l_]

Solicitud improcedente Datos de la solicitud

Adjunto a este mensaje se encuentra un documento en donde este Sujeto Obligado funda y motiva (expone) las razones por las
cuales clasifica su solicitud como IMPROCEDENTE. MOTA: La informacidn se encuentra en archivo adjunto, favor de verifizarla.
Gracias por ejercer tu derecho a la infarmacién.

Descripcion de la respuesta terminal

Estimado (o) Solicitante:

»

Anteponiendo un cordial saludo, con fundamento en los articulos 21 v 22
fracciones IT v V/ del Reglamento de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica para el Municipio de Tijuana, Baja California, hago de su conocimiento
que, en seguimiento a la solicitud de informacion publica de folio 00521920 del
Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Baja California (TNFOMEX),
en la gue requirid lo siguiente:

<< Incidentes delictivos cometidos por jovenes de 18 2 29 afios en Tijuana,
desagregado por sexo, por colania del incidente, por tipo de incidente delictive
para el afio 2019 y lo que va del 2020 (hasta junio de 2020).

4

Archivo adjunto de respuesta terminal

.
gﬁz. Not. Incompetencia UT-XXIII-1303-2020.pdf

DEPENDENCIA: Prezidencia Municipal

} SECCION: Unidad de Transparencia:
TIJUANA NUMERO DE OFICIO: UT-XX111-1303/2020
EUN AR MY T 3ad) EXPEDIENTE: Solicitud 00621920 PNT
ASUNTO: Notoria iIncompetencia

Tijuana, Baja California a 06 de julio de 2020
Estimado (o) Solicitante:

Anteponiendo un cordial saludo, con fundamento en los articulos 21 y 22 fracciones Il y V
del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Municipio de
Tijuana, Baja California, hago de su conocimiento que, en seguimiento a la solicitud de
informacion pablica de folio 00621920 del Sistema de Solicitudes de Informacion del
Estado de Baja California (INFOMEX), en la que requirld lo siguiente:

<< Incidentes delictivos cometidos por Jévenes de 18 a 29 afos en Tijuana,
desagregado por sexo, por colonia del incidente, por tipo de incidente delictivo para
el afio 2019 y lo que va del 2020 (hasta junio de 2020).

Favor de adjuntario en datos ablertos (excel). >> (sic)

En relacion a su solicitud, so le comunica que Usted solicita informacién que podtia ser
generada por la Fiscalia General del Estado de Baja California; por lo que, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 129 de la Ley de Traneparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California, se le informa que el
Ayuntamiento de Tijuana es notorlamente incompetente para solventar la solicitud de
acceso a la informacidn pablica de mérito.

En ese sentido, le informo que el articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién; sefiala que, son sujetos obligodos a transparentar y permitir ef
occeso @ su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder,
cuaiquler autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomiso y fondos publicos, asf
como cualquier persona, fisica, moral o sindicato que reciba y eferzo recursos publicos o
realice octos de autoridad en los émbitos federal, de los entidades federotivos y
municipoles. Es decir, es un sujeto obligado Independiente al Ayuntamiento de Tljuana

Por lo anterior, se entiende que la Fiscalla General del Estado de Baja California,
cuentan con su propia Unidad de Transparencia para dar tramite a todas las solicitudes.
al ser un sujeto obligado distinto al Ayuntamiento de Tijuana.

En consecuencia, usted podra solicitar dicha informacién directamente a la autoridad
competente, utilizando los sigulentes datos:

Unidad de Transparencia
Titular de la
§ 5 318 Carreo
Dependencia Unidad de Domicilio Telefono

2 electronico
Transparencia

Edif. del CIAC,
Lic. Gulllermo|Calz  de los Tel. (686} 904
hutps ffwver paiehc | guentostro Presidentes Mo, ::;;oeu.

.uof.mxman:amen Escobado 199, 4to. Piso Col
cla : . .

Rio Nuevo,
Mexicali

@ tjuarageb mx
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DEPENDENCIA: Presidencia Municipal

{aE SECCION: Unidad de Transparencia:

i \.: TIJUANA NUMERO DE OFICIO: UT-XXII-1303/2020

il | preesrny—— EXPEDIENTE: Solicitud 00621920 PNT
ASUNTO: Notoria Incompetencia

Cabe destacar que, para el Ayuntamiento de Tijuana es importante atender las
necesidades ciudadanas, siempre y cuando sea la autoridad competente y se tengan los
elementos para brindar una debida contestacién. Por lo que, en caso de requerir
informacién materia de la competencia de este sujeto obligado, también podra remitir
su solicitud de informacién, al correo electrénico;
unidadiranspatenciatijuanagkgmail.com

En caso de inconformidad, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California, establece en su articulo 135, que el solicitante podra
interponer, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la notificacién, por sl mismo
O a través de un representante, un recurso de ravision ante el Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Baja California o bien en la Unidad de Transparencia,
cuando se cumpla alguno de los supuestos sedalados en el articulo 136 de |a ley precitada.
El medio de impugnacién podré ejercerlo, via Plataforma Nacional de Transparencia, en
la direccion electronica: hitpdAwway plataformadetransparencia.org.my/, en la seccion
dencminada "Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion®, de igual manera se podra
encontrar el formato del Instituto de Transparencla y Acceso a la Informacién Pdblica de
Baja California, en siguiente direccion electrénica:
rmﬂwmnmwmﬂues&mmwaecumomuoa 20REVISINCI%IIN. pdf.

Sin mas por el momento le envio un cordial saludo y le informo que esta Unidad esta a
5uU disposicion para cualquier duda o aclaracion gire

UNIDAD DE
VAANSPARENCL?

Archivo
ASRfamgiimmo

Ahora bien, la parte recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Ejerciendo mi derecho de acceso a la informacién y apelando al
articulo 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Baja California y sobretodo por que el sujeto obligado se
declara incompetente para facilitar informacién y no solo eso, sino que
argumenta que la informacién es reservada, la informacion que solicito
es competencia de la Estancia Municipal de Infractores y de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Tijuana. Asimismo no
solicité datos personales de las personas infractoras, sino el nimero.
Ademas, si es competencia municipal porque es el gobierno municipal
quien atiende el Reglamento del Bando de Policia y Buen Gobierno. Sin
mas, quedo atento y sobretodo que mi derecho de acceso a la

informacion sea garantizado.” (Sic).

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacion del presente recurso medularmente
realizé las siguientes manifestaciones:

e e e e e e e e e e e oy
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En cuanto al argumento del recurrente de que lo solicitado i es comp
Gobiemno Municipal es el que atiende el Reglamento del Bando de Policia y Buen Gobiemo; al respecto
manifiesto que es clerto que el Goblerno Municipal es el encargado de splicar Ins disposiciones contenidas
en ¢l reglamento en comento, sin embargo dicho Reglamento olo contlene un apartado sobre las aplicacién de
multas por FALTAS ADMINISTRATIVAS cometidas por los ciudadanos y no lo relativo al control estadistico

:k.-r I:dLI;JCIDENCM DELICTIVA en el municipio, por lo tento, se reitera que sus argumentos resultan
ni 08,

ctencia municipal, porque es el

Para robustecer lo anterior, es importante analizar lo expresamente sefialado en el articulo 129y 136
en la fraccién 11l de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacitn Pablica del Estedo de Baja California

Articulo 129.- Cuando las Umidades de¢ Transparencia mmmmw
los_suletos_obligados, dentro del dmbito e su apdicacién, para atender la solicitid de acceto o la

inforstacisn, deberdn

comimicorlo af solicitante dentro de los ires dias posieriores a la recepcidn de la
solicitud y, er caso de

canacer el sujeto o sufetos oblipmins competenser, lo hard saber of solicitante

“Ariteilo 136 - El recurso de revisidn procederd en contra de:

befn)
in-|..)..
1 - La d

Lo remarcado ey nuestro

Al respecto, consideramos la pertinencia de argumentar ! i#n una
determinacion de las Unidades de Tranparencia sobre la Notoria Incompetencia del sujeto obligado, contra
una declaracion de Incompetencia que eventualmente las dreas que lo conforman, la someten al Comité de
Transparencia para sea este quien la confirme, la modifique o Ia revoque; ello, tras advertir una ausencia de
mribuciones y/o facultades dentro de sus reglamentos internos y demés normatividad que los regule, para
olorgar respuesta a una solicitud de informacidn que se contenpa dentro de estos. Veamos:

Notorin Incompetencin |

. Fundasmentacién:
Articuto 129 de In Ley Genernl de Transparencia ¥ | R=Lincamiento vigétimo séptimo del Acverdo Mediante ¢l
Acceso a la Informacidn Pablica pars ¢l [lsindo de Baja | cusl se Apruchan los Linenmientos que Establecen los

Califomin Procedimientos Intemos de Atencidn n Solicitudes de
Acceso 8 la Informacidn PoMica.

__Declaracién de Incompetencia

o

Linenmiento vigésimo séptimo del Acuerdn Medinnte ol

cual sc Aprueban los Lineamientos que Fstablecen los
Procedimientos Internos de Atencidn a Solicitudes de
Aceeso i la Informnacion Poblica

Criterio 13/17, cmitido por ef INAJ:

La incompetencra implico ke awroncia de ateibuciones
el anfrer oblipeds para poseer fo byformacein solichiod. e dleeiv, e

Pt dle e cwestion de dereeho. dun ko que no evisian foowhtdes

mmmmhw;mhqubhwﬂwmnmu
rmmmudwnwwwhw.
P B -

Y 4 W T

()

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si el agravio esgrimido, relativo a la declaracién de
incompetencia del sujeto obligado, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho

de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

En ese orden de ideas, se advierte que el sujeto obligado en su respuesta primigenia se
declaré incompetente, también es cierto que no atendio lo estipulado en el articulo 129 de
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado del Estado de
Baja California, pues a pesar de que su Unidad de Transparencia determind su notoria
incompetencia, en virtud de que la informacién solicitada no esta dentro del ambito de su
aplicacién para atender la solicitud de acceso a la informacién, no comunicé al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud, asimismo, en caso de
conocer el sujeto o sujetos obligados competentes, lo hara saber al solicitante, acorde a
lo anterior sefialé a la Fiscalia General del Estado de Baja California, como sujeto

obligado.

Articulo 129.- Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del émbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberén
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la

%
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recepcion de la solicitud y, en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados
competentes, lo hara saber al solicitante.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha
parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
conforme lo sefiala el parrafo anterior.

En aras de garantizar el acceso a la informacion del recurrente, este Organo Garante,
mediante acuerdo de fecha tres de agosto de dos mil veintiuno, ordené solicitar informe
de autoridad a la Fiscalia General del Estado de Baja California, para que se pronunciara

respecto de su competencia al planteamiento realizado por el recurrente.

DEPENDENCIA  FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
SECCION DE BAJA CALIFORNIA
b1 ki aik BaTane DIRECCICN ESTATAL DR
Basa - > E,
Caiamma NUMERC DEL OF&:S,SMTRbMS CONTRA EL CRIMEN
EXPEDIENTE FGZ/FC/DECC/1297/2021
1 int or i Bl .} 3
al ratandope dw | Ju L : 183 !
posiplensnte de Llw &N watis entidad fedarat 2 Y Qque adenss sean dgl
fuero comun, &3 =3 Co ibe e adminisiral, posesr, gensiar,
r'elallicohada con aNLes delicilives constia o Vel
3, 9132 @ x r.-uanao se hubi heche Slmient i3
€ nu 1a @ q..:xr: 1 eQun of B y e s5u
s > el Informe P He Logado T arta Aqe
a =3 de zegurlidad [_,x [ i TWLr i
nte as primer respondiente.
ae .5} s
& CFE 3L 3
Eslad c
calit v
OETY pPar ar 1
¥ 13¢C 11da n e 1on
\
C.c.p.- Archivo.
SMPS/SVAC/

Derivado de las manifestaciones de la Fiscalia General del Estado de Baja California,
mediante la cual se declara competente para atender la solicitud de acuerdo a sus
atribuciones otorgadas en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, en sus numerales 2, 5 y 21, por lo que si asi lo estima el recurrente puede
direccionar su solicitud de informacién a la Fiscalia General del Estado de Baja California.

Por lo anterior resulta OPERANTE la incompetencia sostenida por el sujeto obligado en
su respuesta inicial, pues aporto elementos suficientes para fundamentar su
incompetencia, ademas de que derivado de las manifestaciones vertidas por la Fiscalia
General del estado de Baja California en las cuales se declara competente para atender la

solicitud de folio 00621920, por tanto, al no existir argumento que acredite desacierto

m
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alguno respecto de los términos en que fue brindada la respuesta al presente medio de
impugnacion. De acuerdo al criterio de interpretacion del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion 13-17, no obstante que el sujeto obligado omite exhibir acta validada por su

Comité donde confirme la incompetencia sostenida, es por ello la respuesta debera ser
CONFIRMADA.

Criterio de interpretacion 13-17

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones
del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se
trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades
para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos para el Estado de
Baja California; este Organo Garante determina CONFIRMAR la solicitud de acceso a la
informacion 00621920.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién 11, 125, 135, 136,
137, 139, 144 fraccion lll, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y
288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita
Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision:
somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se
propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto y con fundamento
en el articulo 144, fraccién |l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina CONFIRMAR la solicitud de acceso a la informacion 00621920.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.
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TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los ndmeros telefonicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Notifiqguese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO  PRESIDENTE, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO;
COMISIONADA PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; figurando como
Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe. Doy fe.

<.

JEBUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO
MISIONADO PRESIDENTE

CASTANEDA
ROPIETARIA

CINTHYAD

flf

4O -nm = l EZ

COMISIONADA BROPIETARIA

ALVARO ANT@N COSTA ESCAMILLA
ECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/424/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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