INSTITUTO oe :
Transparencia

BAJA CALIFORNIA

P

RECURSO DE REVISION:

Segmidal RR/411/2020

U SUJETO OBLIGADO:

ENEEE INSTITUTO DE LA MUJER PARA EL
_ g ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
6N poe RENCIA, ACCESQ A LA COMISIONADO PONENTE:

PERSONALES JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO

Mexicali, Baja California, trece de julio de dos mil veintiuno: visto el expediente relativo al
recurso de revision identificado con el numero RR/411/2020; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha uno de julio de dos
mil veinte, a través de Plataforma Nacional de Transparencia, el particular formulé una
solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al sujeto obligado, INSTITUTO DE LA
MUJER PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la cual quedé identificada bajo el
numero de folio 00607620.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante en fecha veintisiete de
julio de dos mil veinte, presento recurso de revision, con motivo de la declaracién de

inexistencia de informacion y a la entrega de informacién incompleta.

lIl. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Baja California; en razon del estricto orden de prelacién, el
Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia veintitrés de septiembre de dos mil veinte, se dictd el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revisién para su identificacion, el
numero de expediente RR/411/2020; y se requiri6 al sujeto obligado, INSTITUTO DE LA
MUJER PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para que, dentro del plazo de 07
(siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo

cual le fue debidamente notificado en veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado otorgd su
respectiva contestacion, en los términos y conceptos por los que se cifid el de cuenta,
otorgando respuesta a la solicitud de acceso a la informacién; por lo que mediante proveido
de fecha veinte de octubre de dos mil veinte, se puso a la vista la informacién a la parte

recurrente, sin que se desahogara manifestacién alguna.
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VI. INFORME DE AUTORIDAD. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos para
pronunciarse acerca de la informacién proporcionada por el sujeto obligado, esta ponencia
instructora ordené en fechas diecinueve de enero y veintisiete de abril de dos mil veintiuno,
requerir a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y a la Secretaria de Integracion y
Bienestar Social, ambos a través de su Titular, para gue se informaran si de conformidad
con sus facultades y atribuciones, resultan competentes de generar, poseer o administrar
la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién publica 00607620,
rindiendo oportunamente el informe solicitado en fechas veinticuatro de febrero y uno de

junio de dos mil veintiuno.

VIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 11, 135, 136, fraccion
VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al anélisis del
fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si con los hechos
expuestos materia de su inconformidad, trasgrede el derecho de acceso a la informacién

publica de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“‘Derivado de la migracion interna que se da entre los diversos estados del
pais, me gustaria conocer de favor la informacién especifica de las mujeres
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indigenas jornaleras migrantes, que trabajan en los campos agricolas del
estado de Baja California.

¢La migracion de mujeres indigenas trabajadoras en los campos agricolas ha
aumentado en los Ultimos 5 arios?

¢ Qué cantidad de mujeres indigenas se tiene registrada en los ultimos 5 afios
que han llegado a los municipios de este estado a trabajar en los campos
agricolas?

¢ Qué municipios de este estado presentan mayor niumero de mujeres
migrantes indigenas que trabajan en los campos agricolas?

¢ Que derechos humanos se han vulnerado de las mujeres migrantes, ya sea
por parte del patron, del estado (alguna institucion de salud, por ejemplo), etc
en los campos agricolas donde desempefian su trabajo?

¢ Qué politicas publicas y acciones se han implementado para disminuir las
violaciones a derechos humanos de las mujeres indigenas trabajadoras en
los campos agricolas?

¢Cual es el tiempo de estadia de las mujeres indigenas que trabajan en los
campos agricolas?

¢ Qué dependencia se encarga de la atencién de las mujeres indigenas que
trabajan en los campos agricolas?

¢ Qué programas existen para la atencion de las mujeres indigenas que
trabajan en los campos agricolas?

Notas

Favor de adjuntar las fuentes de donde se obtiene la informacion.

Si la solicitud de informacién no es competencia de la autoridad a la que fue
enviada, favor de hacerla llegar a la autoridad competente.” (sic)

El sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacion:

“Estimado ciudadano/a, con respecto ala informacién solicitada le sugerimos
canalizar su solicitud al Instituto Nacional de los pueblos Indigenas, para que le
proporcionen informacion fidedigna.

Ubicacion. - Ave Vicente Guerrero, numero 185 Altos, Fraccionamiento Bahia
Ensenada, Baja California.

Teléfono. - 646 176 4275

Reiterandonos a sus 6rdenes en el Instituto de la Mujer para el Estado de Baja
California.” (sic)

Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“Folio de la solicitud:
Fecha de respuesta:no aparece
Fecha en que tuve conocimiento de la respuesta: 26 de julio de 202

Por medio del presente, y con fundamento en el articulo 143, fraccién Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, recurro la
respuesta otorgada por el Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California
ya que no proporciond la informacion y no se hizo una busqueda de manera
exhaustiva.” (sic)

El sujeto obligado otorgd su contestacién en el presente recurso de revision, en el cual

medularmente manifesto lo siguiente:

T.J
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En relacidn a los cuestionamientos formulados, y una vez realizada revision
exhausliva en los archivos que inlegran el Instituto de la Mujer para el Eslado de Baja
Caldfornia, tal y como se hizo de conocimiento del ciudadano recurrente, s¢ informa que
esta entidad no cuenta con la informacion solicitada; en virlud de o anterior, 5@ sugicre

nugvamente, dingir su solicitud al Inst Nacongl Indé asi como al
Instiluto Naconal de Migracin yio ria del T Previ al_segun
corresponda.

Asi mismo, sefialo como domicilio para oir y recibir notficaciones el ubicado en
Calzada Independencia, Numero 1199, Centro Civico, C.P. 21000, Mexicali, Baja
Caldomia. avemas de la direccidn de comeo electronico rosano inmuer@aomaid. com

Por lo antes expuesto y lundado a este H. Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proloccion de Datos Personales del Estado de Baja California,
atentamente pudo:

PRIMERO. - Se me tenga por presentado en tempo y forma legal, la presente
conteslacion relacionada con el procedimiento citado.

SEGUNDO. - Se me lenga por seialado domiciko y direccion de comeo electrdnico
para oir y recibar notificacicnes

TERCERO. - Se me tenga por confrmada la respuesta a la solicitud con numero de
folic 00607620, en el momento procesal oportuno.

[T

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, resulta fundado y con ello

fue violentado el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Primeramente, habra de realizarse el estudio al agravio vertido por parte del recurrente: “no
proporciond la informacion y no se hizo una busqueda de manera exhaustiva” como
podemos apreciar, se inconforma por no proporcionar la informacion solicitada: por lo
anterior, al momento de la revision a la respuesta por parte del sujeto obligado, expresa su
incompetencia para otorgar respuesta a la solicitud, direccionando al particular al Instituto

Nacional de los pueblos Indigenas.

Es entonces que, con la admision del presente recurso de revision, el sujeto obligado otorgo
contestacion al mismo, manifestando que se presente la solicitud al Instituto Nacional de
los pueblos Indigenas, asi como al Instituto Nacional de Migracién y/o Secretaria del

Trabajo y Prevision Social.

Por lo anterior, este Organo Garante, a fin de allegarse de mayores elementos de conviccion,
en fecha diecinueve de enero de dos mil veintiuno, gird oficio dirigido al Secretario del Trabajo
y Prevision Social, a efecto de que informara si de conformidad con sus facultades y
atribuciones, eran competentes de generar poseer o administrar la informacién que nos ocupa.
Por lo que, en fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, se recibié via electronica, el
informe de autoridad emitido por parte del Secretario del Trabajo y Prevision Social, informando
que se encuentra fuera de los alcances facultativos, por ende no es posible atender la solicitud

que nos ocupa; asi mismo se pone a la vista la respuesta otorgada:

[.-]
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Consecuentemenle, por lo anteriomente expuesto al enconlrarnos fuera de los
clcances facullativos de eslo Oficing. no es posible alender la soliciiud de

acceso a la informacion publica.

Sin embcergo. derivado del contenido de su solicitud de Informacién y de la
Iteralidad en que formula su peticion, cie conlormidad con el numeral 129 de lo
ley de la materia en vigor. y en alencion a la funcién orlentadera de esto Unidad
de Transparencia le suguermos., que si es su deseo dirja su solicitud a la
Secretaria de Integracion y Bienestar Sociol, quien de acuerdo a sus atribuciones
pocric tener lc informacién que se requiere, lo onterior con fundamento en el

articulo 20 fracciones, I. I, XIV, XVI, de la Ley Orgnénica de la Administracion

[.]

Ademas de mencionar la incompetencia por parte del Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, concluye que si es el deseo dirija la solicitud a la Secretaria de Integracion vy
Bienestar Social.

En este entendido, en fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, se giré oficio dirigido a
la Secretaria de Integracion y Bienestar Social, a efecto de que informara si de conformidad
con sus facultades y atribuciones, eran competentes de generar poseer o administrar la
informacion que nos ocupa. Por lo que, en fecha uno de junio de dos mil veintiuno, se recibio
fisicamente ante la sede de este Instituto, el informe de autoridad emitido por parte de la
Titular de la Secretaria de Integracién y Bienestar Social, informando gue no es competente
de generar, poseer o administrar la informacion materia de la solicitud de acceso a la

informacion publica nimero 00607620; asi mismo se pone a la vista la respuesta otorgada:

{1

Esta Secretaria de Integracion y Bienestar Social del Gobierno del Estado de Baja
California, de conformidad con las facultades y atribuciones contempladas en el
articulo 30 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California, asi como en el Reglamento Interno de la misma, no es competente de

generar, poseer o administrar la informacion materia de la solicitud de acceso ala
informacién publica nimero 00607420,

[..]

Por las consideraciones antes expuestas, es que se desprende la incompetencia de ambos
sujetos obligados a los cuales se les giro el informe de autoridad; y en aras de garantizar el
derecho humano al acceso a la informacién publica, se procedié a revisar dentro de la
normatividad del sujeto obligado si se encuentra dentro de sus facultades y atribuciones
poseer la informacion dentro de sus archivos lo solicitado, atendiendo al criterio 13-17 del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales:
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Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion
de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por
lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

En este sentido, del estudio a la solicitud de acceso a la informacion ptblica se destaca la
necesidad por parte del solicitante de contar con la informacion especifica de las mujeres
indigenas jornaleras migrantes que trabajan en los campos agricolas del Estado de Baja
California, bajo esta premisa, habra de establecer si dentro de la normatividad aplicable del

sujeto obligado se encuentra dentro de sus facultades y/o atribuciones el brindar

informacion al respecto.

Derivado de lo anterior, partiendo del Apartado B del articulo 2° de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, concede a las entidades federativas, establecer las

instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

(...)

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan
a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

(-]

Continuando con el orden jerarquico, tenemos que en el Apartado A del articulo 7 de la
Constituciéon del Estado Libre y Soberano de Baja California, en armonizacion con la
Constitucion Federal, establece que el Estado estableceran instituciones y politicas
publicas requeridas para garantizar la vigencia de los derechos:

ARTICULO 7.-(...)

APARTADO A. De la promocién, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos.

()

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia a su autonomia. Sin perjuicio de lo anterior, también se reconoce el
derecho de las mujeres y los hombres indigenas residentes en el Estado, a
participar en la eleccion de Diputaciones y Municipes para integrar los
Ayuntamientos del Estado, en los términos que determine la Ley.

Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, el Estado y los Municipios establecerén las instituciones y
las politicas publicas requeridas para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales tendran
que ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Ahora bien, conociendo que el Estado creara Instituciones para el apoyo de los grupos
indigenas; es que, de acuerdo a la fraccion XIV del articulo 6° de la Ley del Instituto de la
Muijer para el Estado de Baja California; cuenta con la atribucion para establecer acciones

de combate a la pobreza, marginacién y exclusiéon de las mujeres de las actividades

Pagina6de9



INSTITUTO DE

rans arenma

BAJA CALIFORNIA

economicas, culturales y sociales de la entidad especialmente al tratarse de medio

indigena:

ARTICULO 6.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

lalaXV.-(..)

XIV.- Promover en coordinaciéon con otras dependencias_del Ejecutivo,
acciones de combate a la pobreza, marginacién y exclusion de las mujeres
de las actividades econdmicas, culturales y sociales de la_entidad,
especialmente en el medio rural e indigena;

foud

En este contexto, podemos percatarnos que al estar dentro de las atribuciones del sujeto
obligado con los argumentos antes vertidos y al revisar las constancias que obran en el
expediente; el sujeto obligado en la contestacion del presente recurso de revisién, sefiala que
no cuenta con la informacién solicitada; sin embargo, no le da la certeza al recurrente que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién para la declaracion
de inexistencia como asi lo establece el criterio 04-19 del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés; por lo
cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el derecho
de acceso a la informacion de la parte recurrente no ha sido colmado, por tanto, ordena
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de que se entregue la
informacién solicitada, atendiendo a sus atribuciones conferidas; o en su caso, de no contar
con la informacion se declare formalmente la inexistencia ante el Comité de Transparencia

del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de
que se entregue la informacion solicitada, atendiendo a sus atribuciones conferidas; o en
su caso, de no contar con la informacion se declare formalmente la inexistencia ante el

Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 125, 135, 136,
137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Propietario; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efectos de que se entregue la
informacion solicitada, atendiendo a sus atribuciones conferidas; o en su caso, de no contar
con la informacion se declare formalmente la inexistencia ante el Comité de Transparencia

del sujeto obligado.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado en
los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia vy

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nimeros telefénicos: (686) 558-
6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
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SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADA PRESIDENTE, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA; COMISIONADO
PROPIETARIO, JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO: figurando como Ponente el
tercero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,
ALVARO ANTONIO ACOSTA ESCAMILLA, que autoriza y da fe.

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PRESIDENTE

EZ CASTANEDA
ADA PROPIETARIA

& NADO PROPIETARIO

COSTA ESCAMILLA
ECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA, FORMA PARTE INTEGRAL DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO RR/411/2020, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.,
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